Gemeinde Davos '
Kanzlei . GEMEINDE

Berglistutz 1, Postfach . DAVO S
7270 Davos Platz 1 L
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EINLADUNG
zur
15. Sitzung des Grossen Landrates
auf
Donnerstag, 12. Februar 2015, 13.30 Uhr

im Landratssaal




Sehr geehrte Damen und Herren Landréate

Ich gestatte mir, Sie héflich zur Teilnahme an der 15. Ratssitzung einzuladen und unterbreite
Ihnen die nachfolgende Traktandenliste:

1. Protokoll
Das Protokoll der Sitzung vom 8. Januar 2015 sowie alle Ubrigen Unterlagen liegen ab

sofort fur die Mitglieder des Grossen Landrates im Landratssaal in der Aktenauflage zur
Einsichtnahme auf.

2. Totalrevision des Landschaftsgesetzes liber das Halten von Hunden

Beilage Nr. 151: Antrag des Kleinen Landrates vom 18.11.2014

Beilage Nr. 152: Hundegesetz

3.  Verbauung Arelenbach, Projektgenehmigung und Rahmenkredit

Beilage Nr. 153: Antrag des Kleinen Landrates vom 20.01.2015

Auflageakten: — Projektmappe

4.  Motion von Landrat Christian Thomann betreffend Forderung von Solaranlagen
und energetischen Massnahmen an Gebauden, Frage der Erheblicherklarung

Beilage Nr. 154: Antrag des Kleinen Landrates vom 20.01.2015

Beilage Nr. 155: Motion Christian Thomann vom 21.08.2014 betreffend Férderung von
Solaranlagen und energetischen Massnahmen an Gebauden

5. Totalrevision der kommunalen Schulgesetzgebung

Beilage Nr. 156: Antrag des Kleinen Landrates vom 07.10.2014

Beilage Nr. 157: Protokollauszug Schulratssitzung vom 19.09.2014

Beilage Nr. 158: Totalrevidiertes, kommunales Schulgesetz (Schulgesetz-Version
KLR)




Beilage Nr. 159: Stellungnahme zu den Antragen der Vorberatungskommission des
Grossen Landrates betreffend neuem Gemeindegesetz tiber die
Volksschule

Beilage Nr. 160: Gegenentwurf der Vorberatungskommission zum Gemeindegesetz
Uber die Volksschule (Schulgesetz-Version VBK)

Protokoll der Sitzung der Vorberatungskommission des Grossen

Landrates vom 29.10.2014

— Protokoll der Sitzung der Vorberatungskommission des Grossen
Landrates vom 20.11.2014

— Protokoll der Sitzung der Vorberatungskommission des Grossen
Landrates vom 26.11.2014

— Protokoll der Sitzung des Schulrates vom 05.01.2015

— Stellungnahme des Vorstands des Davoser Lehrervereins vom

07.01.2015

Auflageakten:

6. Ersatz eines Mitglieds der Raumplanungskommission

— Wahl eines Mitglieds

7. Persdnliche Vorstosse

8. Mitteilungen des Kleinen Landrates

Ich danke Ihnen fir Ihre geschatzte Mitarbeit.

Im Anschluss an die ordentliche Sitzung findet im Landratssaal ein kurzer Meinungs-
austausch zwischen Grossem und Kleinem Landrat statt. Dieser Meinungsaustausch
ist nicht 6ffentlich und wird ohne Publikum und Medien durchgefihrt.

Freundliche Grisse

Namens des Grossen Landrates
Der Landratspréasident
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Rolf Marugg
Davos, 20. Januar 2015
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Sitzung vom 18.11.2014
Mitgeteilt am 21.11.2014
Protokoll-Nr. 14-874
Reg.-Nr. J1.3.2 J1.C

Antrag an den Grossen Landrat

Totalrevision des Landschaftsgesetzes liber das Halten von Hunden

1 Ziel und Zweck

Mit dem Hundegesetz soll ein konfliktfreies und friedliches Zusammenleben von Menschen und
Hunden ermoglicht werden. Die Eigenverantwortung der Hundehalterinnen und Hundehalter und
die Haltung von Hunden im Einklang mit dem Natur- und Artenschutz sind wichtige Aspekte des
Hundegesetzes. Dazu gehoren Bestimmungen hinsichtlich Leinenpflicht, der Umgang mit streu-
nenden Hunden sowie Mitwirkungs- und Auskunftspflichten.

2 Ausgangslage

Das Verhaltnis des Menschen zum Hund hat sich in den letzten Jahrzehnten verandert. Wahrend
Hunde friher hauptsachlich als Gebrauchshunde gehalten wurden, erfiillen sie heutzutage
vermehrt soziale Funktionen als "treue Begleiter" bei der Freizeitgestaltung oder als Bezugs-
partner fur alleinstehende Personen. Allerdings kénnen Hunde auch die Ursache vielfaltiger
Konflikte sein, insbesondere dann, wenn sich Menschen durch Hunde bedroht oder belastigt
fuhlen.

Das heute geltende Landschaftsgesetz Uber das Halten von Hunden wurde in der Landschafts-
abstimmung vom 13. Marz 1977 angenommen. Seither haben sich sowohl in tatsachlicher
Hinsicht betreffend das Halten von Hunden als auch hinsichtlich des libergeordneten und kom-
munalen Rechts betreffend Hundehaltung sowie in der Organisation der Gemeindeverwaltung
verschiedene Anderungen ergeben, die nun zu einer Revision des Gesetzes Uber das Halten von
Hunden flhren.

Die einzelnen Anderungen betreffen nicht Grundsatze der Hundehaltung, dennoch erscheint eine
Totalrevision des Gesetzes angebracht, da sich die notwendigen Anderungen auf fast alle bis-
herigen Gesetzesartikel auswirken.
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3 Aktuelle Entwicklung in der Haltung von Hunden

Massnahmen zur Sicherung gefahrlicher Hunde werden heute im kantonalen Veterindrgesetz
geregelt. Bei Vernachlassigung von Hunden sowie bei Tierqualerei greifen die Bestimmungen
des eidgendssischen Tierschutzgesetzes ein. So bleibt kein Raum mehr fiir die entsprechenden
Regelungen in Art. 17 des heute noch geltenden Hundegesetzes.

Alle Hunde in der Schweiz missen in der Datenbank ANIS (Animal Identity Service AG) regis-
triert sein, was unter anderem Auswirkungen auf die Identifizierung entlaufener Hunde hat. Mit
diesem System ist es den Kontrollstellen beim Einfangen entlaufener oder schadenstiftender
Hunde innert Kirze maéglich, den Eigentimer bzw. die Eigentimerin auch bei einem Hund ohne
Marke zu ermitteln. Die Gemeinde kann heute auch Hunde von Personen, welche nicht in unse-
rer Gemeinde wohnhaft sind, schnell identifizieren.

Die Neuorganisation des kommunalen Polizeiwesens hat dazu gefiihrt, dass heute anstelle der
Landschaftspolizei grundsatzlich das Ordnungsamt fir die Umsetzung des Gesetzes Uber das
Halten von Hunden zustandig ist.

Hundehalterinnen und Hundehalter werden sowohl im heute geltenden Gesetz als auch im
totalrevidierten Gesetz nebst der Hundetaxe auch mit Geblhren fir administrative Tatigkeiten
belastet. Die Geblhrenhdhe wird neu aber nicht mehr im Gesetz lber das Halten von Hunden
aufgefiihrt, sondern im Gebuhrentarif der Gemeinde Davos. Dadurch wird fiir die Festsetzung der
Geblhren der Kleine Landrat zustandig sein, so dass notwendige Anpassungen schneller erfol-
gen kénnen als im bisherigen Recht, gemass dem das Stimmvolk flr eine Gebihrenanderung
zustandig war.

Bereits im Jahr 2006 wurde in dem damals im Gesetz Uber das Halten von Hunden eingefiigten
Artikel 18a vorgesehen, dass in Ergdnzung zum ordentlichen Strafverfahren gemass diesem
Gesetz der Grosse Landrat einzelne Tatbestande als Ordnungsbussen mit einem Bussentarif
ausgestalten kénne. Die bislang im Gesetz Gber das Halten von Hunden festgelegten Bussen
werden heute zum Teil vom Ordnungsbussenkatalog erfasst, zum Teil fallen sie in die Kompe-
tenz des Ubergeordneten Rechts. So ist auch beziglich Strafbestimmungen eine Anpassung des
Gesetzes an die neue Situation notwendig.

4 Merkmale der Totalrevision

Art. 3 Grundsatz
Dieser Artikel ist neu aufgenommen worden und umschreibt allgemein die Pflichten des Hunde-
halters bzw. der Hundehalterin.

Art. 7 Meldepflicht

Bisher war der Hundehalter bzw. die Hundehalterin verpflichtet, in der ersten Halfte Mai bei der
Landschaftspolizei den Hund anzumelden bzw. die entsprechende Hundemarke flr das laufende
Jahr zu beziehen. In Zukunft ist der Hund innert 14 Tagen nach Zuzug bzw. nach Wohnsitznah-
me beim Ordnungsamt anzumelden und zu registrieren.

Art. 8 Ordentliche Taxe
Eine wesentliche Erleichterung ist neu der Einzug der jahrlichen Hundetaxe. Der Hundehalter
bzw. die Hundehalterin ist nicht mehr verpflichtet, in der ersten Halfte des Monats Mai persdnlich

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Beschluss Behdrde z.H Behoérde — Totalrevision des Landschaftsgesetzes iiber das Halten von
Hunden - 20.11.2014
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den Hund anzumelden und die Hundetaxe am Schalter zu bezahlen. In Zukunft erhalten alle
Hundehalter jeweils im ersten Quartal die entsprechende Rechnung zugestellt. Zudem wird im
neuen Gesetz nur noch die Maximaltaxe von Fr. 300.— fir den ersten Hund festgelegt.

Art. 9 Taxermassigung

Die Taxermassigung fiir geeignete Wachthunde, die wahrend des ganzen Jahres auf allein
stehenden und abgelegenen Liegenschaften fir deren Sicherheit gehalten wurden, ist aufgeho-
ben worden. Heute sind beim Ordnungsamt keine Hunde registriert, die den oben erwahnten
Kriterien entsprechen wirden. Zudem hat in den letzten Jahrzehnten eine starke Bautatigkeit
stattgefunden und somit sind allein und weit abgelegene Liegenschaften sparlich auszumachen.
Eine Taxermassigung erhalten Hundehalter bzw. Hundehalterinnen von Herdenschutzhunden
und Therapiehunden, welche die entsprechenden Prifungen abgelegt haben und aktiv eingesetzt
werden. Die ersten zwei Herdenschutzhunde sind von der Taxe befreit.

Art. 15 Hundemarken

Mit dem neuen Gesetz ist es vorgesehen, dass die Metall-Hundemarke bei der Erstregistrierung
und bei Verlust der entsprechenden Marke abgegeben wird. Es wird keine jahrliche Hundemarke
mehr abgegeben. Damit kann der administrative Aufwand kleiner gehalten und die hohen jahr-
lichen Herstellungskosten der Metallmarken eingespart werden.

Art. 17 des bisherigen Gesetzes (Massnahmen bei Gefahrdung und Belastigung der
Offentlichkeit)

Dieser Artikel wurde ersatzlos aufgehoben, da Gbergeordnetes oder kommunales Recht eingreift.

Art. 18 Strafbestimmungen (bisher Bussen)

Ubertretungen kénnen wie bisher im Ordnungsbussenverfahren bestraft werden.

Antrag an den Grossen Landrat:

Das neue Gesetz Uber das Halten von Hunden auf dem Gebiet der Gemeinde Davos gemass

Beilage sei zuhanden der Volksabstimmung zu erlassen.

Gemeinde Davos
Namens des Kleinen Landrates
h
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Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Beilage/n
— Hundegesetz

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Beschluss Behdrde z.H Behoérde — Totalrevision des Landschaftsgesetzes iiber das Halten von
Hunden - 20.11.2014
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Gesetz Uber das Halten von Hunden

In der Landschaftsabstimmung vom.....angenommen

I. Zweck des Gesetzes

Art. 1
Dieses Gesetz regelt die Erhebung der Hundesteuer auf dem Gebiet der Gemein-
de Davos. Es bezweckt ferner den Schutz der Offentlichkeit vor Beeintrichti-
gungen und Gefahren, die mit der Haltung von Hunden verbunden sein konnen.

I1. Geltungsbereich

Art. 2
Den Vorschriften dieses Gesetzes unterstehen alle Hundehalter und Hundehalte-
rinnen, die sich als Einwohner und Einwohnerinnen oder, soweit aus den Be-
stimmungen nichts anderes hervorgeht, sich als Giste dauernd oder voriiberge-
hend innerhalb der Gemeinde Davos aufhalten.

I11. Allgemeine Pflichten des Hundehalters bzw. der Hundehalterin

Art. 3
Hunde sind so zu halten, dass weder Menschen, Tiere oder Sachen zu Schaden
kommen, gefdhrdet oder durch Einwirkungen (Ladrm, Geriiche etc.) liberméssig
beldstigt werden.

Art. 4
"Es ist untersagt, Hunde ohne Aufsicht frei laufen zu lassen. Besteht die Gefahr,
dass sich Hunde der Herrschaft der Aufsichtsperson entziehen, sind sie an der
Leine zu fithren. Vermisste Hunde sind beim Ordnungsamt innert 24 Stunden zu
melden.
? Kranke Hunde sowie ldufige Hiindinnen miissen beim Ausfiihren an der Leine
gehalten werden. Bissige Hunde sind zudem mit einem sichernden Maulkorb zu
versehen.
3 In Gastwirtschaftslokalen sind Hunde stets an der Leine zu fiihren.
* In 6ffentlichen Parkanlagen, auf Kinderspielplitzen, in Wildasylen und in
Wildruhezonen, im Waldgebiet sowie an anderen speziell bezeichneten Orten
sind die Hunde an der Leine zu fiihren.
> Die Halter bzw. Halterinnen oder die mit der Aufsicht der Tiere betrauten Per-
sonen haben die Hunde so zu erziehen und zu beaufsichtigen, dass diese nie-
manden durch fortwidhrendes Gebell, Geheul oder auf andere Weise beldstigen
und nicht Trottoirs, Parkanlagen, Garten oder landwirtschaftliches Nutzland ver-
unreinigen.
% Hundekot ist durch die jeweilige Aufsichtsperson auf dem ganzen Gemeinde-
gebiet unverziiglich zu beseitigen.

Art. 5
' Das Halten von Hunden in Ladenlokalen fiir Lebensmittel sowie in Gastwirt-
schaftslokalen ist verboten.
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? Das Mitfiihren von Hunden in Schulen, Kirchen, Friedhofen, Spitilern, Heil-
statten, Theatern, Kinos, Amtslokalen und Ladenlokalen fiir Lebensmittel ist
verboten. Ferner sind die amtlich signalisierten Aufenthaltsverbote zu beachten.
Ausgenommen sind Blinden- und Therapiehunde.

3 Das Mitfithren von Hunden auf den nicht besonders hierfiir bewilligten 6ffent-
lichen Skipisten, Skilibungsgelinden und Langlaufloipen ist verboten. Ausge-
nommen sind Blindenhunde sowie anerkannte, im Training stehende Lawinen-
hunde.

Art. 6
Hundezuchten und Hundeheime sind so zu betreiben, dass durch sie die Of-

und Hundeheime fentlichkeit nicht beléstigt wird.

Meldepflicht

Ordentliche

Taxe

Taxerméssigung

IV. Meldepflicht

Art. 7

Jeder auf dem Gebiet der Gemeinde Davos wohnhafte Hundehalter bzw. jede
Hundehalterin ist verpflichtet, in den ersten vierzehn Tagen nach Zuzug und
Wohnsitznahme, seinen bzw. ihren Hund beim Ordnungsamt anzumelden und
registrieren zu lassen. Bei Ubernahme eines Hundes durch ortsansiissige Halter
und Halterinnen ist das Tier innert vierzehn Tagen beim Ordnungsamt anzumel-
den und registrieren zu lassen. Der Meldepflicht unterstellt sind auch Hunde, die
von der Taxe befreit sind sowie iiber vier Monate alte Hunde.

V. Taxpflicht

Art. 8
" Hundehalter und Hundehalterinnen mit Wohnsitz in Davos haben eine Jahres-
taxe zu entrichten. Die Taxe wird pro Kalenderjahr jeweils im ersten Quartal des
Jahres mit Rechnung und Verfiigung beim Hundehalter bzw. bei der Hundehal-
terin erhoben. Der Kleine Landrat legt periodisch die Hohe der Taxe fest. Der
Hochstansatz fiir den ersten Hund betrédgt Fr. 300.- pro Jahr.
*Werden in einer Haushaltung mehrere Hunde gehalten, so gilt fiir den ersten
die einfache Taxe. Fiir jeden weiteren Hund ist die doppelte der einfachen Taxe
zu entrichten.
3 Von dieser Zuschlagstaxe befreit sind Hunde, die in einer gewerbsmissigen
Rassenhundezucht gehalten werden. Der entsprechende Nachweis ist dem Ord-
nungsamt vorzuweisen.

Art. 9
Auf begriindetes Gesuch hin kann die Gemeinde die halbe Taxe bewilligen fiir

a) Hirtenhunde;
b) Therapichunde;

¢) Hunde, die von AHV- oder IV-Vollrentnern, Vollrentnerinnen oder von ei-
ner durch die 6ffentliche Hand unterstiitzten Person gehalten werden. Wei-
tere Hunde solcher Halter und Halterinnen werden geméss Art. 8 besteuert;

d) den dritten und jeden weiteren Herdenschutzhund.
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Art. 10

''Von der Taxe befreit sind fiir folgende Aufgaben aktiv eingesetzte Hunde:

- Sanitédtshunde;

- Militdrhunde;

- Polizeihunde;

- Securitashunde;

- Lawinenhunde;

- Blindenhunde;

- Katastrophenhunde;

- erster und zweiter Herdenschutzhund;

- Schweisshunde;

- Hunde, deren Haltung wissenschaftlichen Beobachtungen dient, sofern sie im
Dienste einer 6ffentlich-rechtlichen Institution oder einer seitens des Kleinen
Landrates anerkannten privatrechtlichen Organisation stehen.

? Der entsprechende Nachweis ist jéhrlich vom Hundehalter, von der Hundehal-

terin dem Ordnungsamt zu erbringen.

* Es wird eine jahrliche Verwaltungsgebiihr gemiss dem Allgemeinen Gebiih-

rengesetz der Gemeinde Davos' erhoben.

Art. 11
" Die Taxpflicht beginnt am 1. des Monats, in dem der Hund angeschafft worden
ist oder in dem der Hund das Alter von vier Monaten erreicht hat. Falls die Taxe
bereits vom Verdusserer bis Ende Monat zu bezahlen ist gemiss Art. 12 Abs. 1,
beginnt die Taxpflicht am 1. des darauffolgenden Monats.
* Im Falle der Wohnsitznahme durch den Hundehalter bzw. die Hundehalterin
beginnt die Taxpflicht am 1. des Monats der Wohnsitznahme.
? Beginnt die Taxpflicht nicht am 1. Januar, ist die Taxe anteilsmissig fiir die
restliche Zeit des Jahres zu entrichten.
* Fiir nicht bezahlte Taxen haftet bei Handénderungen oder Zuziigen in jedem
Fall der neue Halter bzw. die neue Halterin.

Art. 12
" Die Taxpflicht endigt am Ende des Monats, in dem der Hund veréussert wurde,
eingegangen ist oder abgetan wurde. Die Taxpflicht endigt ferner am Ende des
Monats, in dem der Hundehalter bzw. die Hundehalterin seinen bzw. ihren
Wohnsitz in der Gemeinde Davos aufgegeben hat.
?Der Betrag wird pro Rata von der jahrlichen, giiltigen Jahrestaxe berechnet.

Art. 13
Die Taxpflicht besteht in jedem Fall wihrend mindestens vier Monaten.

Art. 14
Bei Halterwechsel von Hunden, fiir welche die Taxe bezahlt wurde, ist eine Um-
schreibegebiihr nach dem Allgemeinen Gebiihrengesetz der Gemeinde Davos®
zu entrichten.

' DRB 22
2DRB 22
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Art. 15

Hundemarken ' Bei der Erstregistrierung gibt die Gemeinde eine Metallmarke ab, die der
Hund, am Halsband befestigt, stets zu tragen hat.
? Die Marke ist nummeriert und wird mit dem Gemeindenamen versehen.
3 Beim Verlust einer giiltigen Marke haben Hundehalter und Hundehalterin beim
Ordnungsamt unverziiglich eine neue Marke zu beziehen.
* Fiir den Ersatz einer verlorenen, giiltigen Hundemarke wird eine Gebiihr ge-
miss dem Allgemeinen Gebiihrengesetz der Gemeinde Davos' erhoben.

VI. Verwendung der Hundetaxe

Art.16
Verwendung der Die Ertrdge der Hundetaxe werden in einer Spezialfinanzierung innerhalb der
Hundetaxe Gemeinderechnung verwaltet und wie folgt verwendet:

- Zur Schaffung und zum Betrieb von Anlagen, die im allgemeinen o6ffentli-
chen Interesse einer sauberen und gesunden Hundehaltung dienen (Hundetoi-
letten, Auslaufwege, Langlaufloipen fiir Hundebegleitung usw.);

- Fiir die Beseitigung von Fékalien;

- Fiir die Signalisation von Ausfiihrverboten;

- Zur Abgeltung der mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes verbundenen admi-
nistrativen Aufgaben.

VII. Massnahmen und Sanktionen bei Pflichtverletzungen
des Hundehalters bzw. der Hundehalterin

Art. 17

Massnahmen | Hunde, die unbeaufsichtigt umherstreifen oder die keine giiltige Marke tragen,

bei herrenlosen  werden durch die Polizei-, Forst- und Jagdaufsichtsorgane eingefangen und beim

und entlaufenen Ordnungsamt gemeldet.

Hunden ? Sofern anhand der Marke bzw. der ANIS-Datenbank (Animal Identity Service
AGQG) der Halter bzw. die Halterin ausfindig gemacht werden kann oder sofern
bereits eine Vermisstmeldung vorliegt, wird der Halter bzw. die Halterin vom
Ordnungsamt aufgefordert, den Hund umgehend abzuholen.

3 Kann der Halter oder die Halterin nicht ausfindig gemacht werden oder wird
unterlassen, den Hund abzuholen, erfolgen die weiteren Massnahmen geméss
kantonalem Recht.

* Fiir die Aufwendungen der Gemeinde wird nebst den Barauslagen eine Gebiihr
gemiss Allgemeinem Gebiihrengesetz der Gemeinde Davos® erhoben.

Art. 18
Strafbestim- "'Wer dieses Gesetz iibertritt wird mit Busse bis Fr. 3000.- bestraft.
mungen * Strafbar sind Vorsatz und Fahrlissigkeit.

3 Zustindig ist der Kleine Landrat.
4 Vorbehalten bleiben die Strafbestimmungen des iibergeordneten Rechts.

' DRB 22
2DRB 22
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Art. 19
Ordnungs- "In Erginzung zum ordentlichen Strafverfahren gemiss diesem Gesetz oder da-
bussen zu erlassener Verordnungen kann der Grosse Landrat einzelne Tatbestéinde als

Ordnungsbussen mit einem Bussentarif' ausgestalten.
*Das Verfahren richtet sich in diesem Fall nach dem Landschaftsgesetz iiber 6f-
fentliche Ruhe und Ordnung vom 27. November 2005,

VIII. In-Kraft-Treten

Art. 20
In-Kraft-Treten ' Dieses Gesetz tritt mit der Annahme durch die Urnengemeinde in Kraft.
* Mit seinem In-Kraft-Treten wird das Landschaftsgesetz vom 13. Mirz 1977
aufgehoben.

"DRB 31.1
2DRB 31; insbesondere Art. 23 ff.
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An den Grossen Landrat

Verbauung Arelenbach, Projektgenehmigung und Rahmenkredit

1. Ausgangslage

Die steilen Hange der Ostseite des Totalphorns entwéassern sich in den Arelenbach. In nieder-
schlagsarmen Perioden gleicht der Arelenbach eher einem Rinnsal. Die markanten Erosionsrin-
nen kénnen sich aber bei Hagelschlag und Gewitter in reissende Béache verwandeln und sehr viel
Material mitfihren. Im Gegensatz zu anderen Wildbachgebieten miinden die Erosionsrinnen nicht
in ein eigentliches Bachbett, sondern fliessen auf dem ausgedehnten Schwemmkegel ungeordnet
ins Tal. Einige markante Rinnen sind vorhanden. Werden diese verstopft, sucht sich das Wasser
neue Wege. Bereits in der ,Wassergefahrenstudie Davos* vom 30. Juni 2000 wurde darauf
hingewiesen, dass beim Arelenbach mit Wasseraustritten und Uberschwemmungen zu rechnen
sei. Im Bericht vom Mérz 2011 (DIAG) wurden verschiedene Varianten fiir einen Geschieberiick-
halt untersucht. Dabei standen Massnahmen unmittelbar am Hangfuss zur Diskussion.

Totalphorn, 2532 m [ & s S Geschiebesammler

In den Arelen

Wolfgang

Luftbild, Totalphorn mit rosionsgebiet .In den Arelen*
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2. Unwetter 2012

Im Zeitraum der letzten 30 Jahre sind 7 Murgangereignisse aufgetreten. Dabei war das Ereignis
vom 3. Juli 2012 das Groésste. Ca. 7'000 m3 Rifenmaterial Gberfluteten die angrenzenden Lie-
genschaften, Wege und Wiesen sowie das Trassee der Rhatischen Bahn. Die Aufraumungs-
arbeiten im Gelande kosteten Fr. 485'000.—.

P

Riufenmaterial Stitzalpstr. 1 und Arelenstr. 2 Arelenbach am 3. Juli 2012

3. Projektbeschrieb

In Absprache mit der Abteilung Wasserbau vom kantonalen Tiefbauamt hat der Kleine Landrat
am 26. Februar 2013 das Variantenstudium und die Ausarbeitung eines Auflageprojektes fir
einen Geschieberiickhalt an das Buro Eichenberger Revital SA, Chur, vergeben. Mit dem Ge-
schiebesammler als Kernstlick der Verbauung, soll das Rifenmaterial oberhalb der Hauser,
Wege und Wiesen zurlickgehalten werden. Der Geschiebesammler weist genligend Volumen
auf, dass ein ,100-jahriges Ereignis“ mit ca. 15'000 m3 Material aufgehalten wird. Die beidseitig
langen Dammschittungen sollen auch Rifen auffangen, die sich nicht an die heute sehr ausge-
pragte Erosionsrinne halten. Zwischen dem neuen Geschiebesammler und dem Stitzalpweg wird
der Arelenbach auf einer Lange von 65 m neu erstellt und ausgedonhlt. Fir die Bauarbeiten sind
verschiedene Werkleitungen und bestehende Wege anzupassen und zu verlegen. Fur ca. 7000
m3 Rifenmaterial wird auf der angrenzenden Parzelle eine Deponie eingerichtet. Flr spéter
anfallendes Material muss die Gemeinde eine regionale Abfallplanung erstellen. Das Projekt ist
im Auflageprojekt vom 13. Méarz 2014 ausfiihrlich beschrieben.

Fur das Wasserbauprojekt missen 4265 m2 Wald permanent und 13'‘055 m2 temporéar gerodet
werden. Fir die gleichen Flachen miissen Massnahmen zugunsten des Natur- und Landschafts-
schutzes ausgefiihrt werden.

4. Offentliche Auflage und Projektgenehmigung des Kantons

Das Wasserbauprojekt wurde vom 2. Mai bis am 2. Juni 2014 o6ffentlich aufgelegt. Am 16. Mai
2014 wurden die direkt betroffenen Grundeigentiimer im Hotel Kulm, Davos Wolfgang, an einer
Informationsveranstaltung aus erster Hand Uber die geplanten Verbauungsarbeiten orientiert.
Innert der Auflagefrist sind 3 Einsprachen eingegangen. Eine Einsprache betraf die technische
Ausfiihrung des Projektes. Das Wohnhaus des Einsprechers liegt in unmittelbarer Néhe des
Geschiebesammlers. Einzelne Punkte kdnnen bei den Bauarbeiten angemessen beriicksichtigt
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werden. Zwei Einsprachen betrafen den Landerwerb (Baurecht statt Landerwerb), die Benlitzung
der Zufahrtsstrassen sowie eine Beteiligung an den Bau- und Unterhaltsarbeiten. An der Eini-
gungsverhandlung vom 2. Juni 2014 konnten sich die Parteien nicht einigen. Die Regierung des
Kantons Graubinden genehmigte am 19. August 2014 das Projekt mit verschiedenen Zusatz-
bewilligungen. Die Einsprachen wurden in den wesentlichen Teilen abgewiesen. Scheitern die
gltlichen Vereinbarungen mit den Grundeigentiimern, kénnte das Enteignungsrecht angewendet
werden. Gegen den Entscheid der Regierung wurden keine Rechtsmittel ergriffen.

5. Vereinbarungen mit den Grundeigentimern
Der Kleine Landrat hat am 18. November 2014 die gltlichen Vereinbarungen genehmigt und

verschickt. In der Zwischenzeit sind alle Dokumente unterzeichnet zuriickgekommen. Damit
konnte der Landerwerb erfolgreich und ohne Enteignung abgeschlossen werden.

6. Kosten und Finanzierung

Beitrige und Restkosten Fr. %

Bau- und Projektierungskosten, Eichenberger Revital SA, 13.3.2014 2'000'000.00

Toleranzbereinignug (Tiefbauamt Graubiinden, Wasserbau) 10%  200'000.00
Bruttoinvestitionskosten 2'200'000.00 100%

Beitrage, RRB vom 19 August 2014

Wasserbau Kantonsbeitrag 20%  440'000.00
Bundesbeitrag 35%  770'000.00

Strassenbaulicher Beitrag/Tiefbauamt Graubiinden 5%  110°000.00

Beitrage Wasserbau/Tiefbauamt 1'320'000.00 60%

Restkosten nach Beitrdge Wasserbau/Tiefbauamt 880'000.00

Beitrag RhB (Mail vom 26. August 2014}, 15 % von Fr. 880'000.— 132'000.00 6%

Nettoinvestitionskosten fiir die Gemeinde Davos 748°'000.00 34%

Ohne Verzogerung im Projektgenehmigungsverfahren (Behandlung der Einsprachen) war der
Baubeginn im Sommer 2014 geplant, im Budget 2014 Fr. sind Fr. 1°'000'000.— bewilligt worden.
Im Rechnungsjahr 2014 sind nur Projektierungskosten angefallen.

7. Voranschlag 2015

750.501.15 Bauarbeiten Fr. 1'‘800'000.—
750.660.15 Bundesbeitrag  Fr. 630'000.—
750.661.15 Kantonsbeitrag Fr. 360'000.— Nettoinvestition Fr. 810'000.—
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Nicht budgetiert waren die Beitrage vom kantonalen Tiefbauamt (5 % der Bruttoinvestition) und
der Rhéatischen Bahn (15 % der Restkosten). Dadurch verringern sich die Nettoinvestitionen um
11 %. Die Kosten, die im Rechnungsjahr 2016 anfallen, werden ordentlich budgetiert.

Gemass Davoser Rechtsbuch (DRB) 64, Landschaftsgesetz Uber 6ffentliche Werke und Beitrage
an private Erschliessungsanlagen Art. 9 Abs. 1, legt der Grosse Landrat die Ausbauprogramme
fest und entscheidet im Rahmen der verfigbaren Mittel. Im Verpflichtungskonto ,6ffentliche und
private Werke" wurde am 31. Dezember 2013 ein Bestand von Fr. 13'560'145.— ausgewiesen.

8. Bauausfiihrung

Der grosste Teil der Bauarbeiten soll im Sommer 2015 ausgefiihrt werden. Das Submissions-
verfahren lauft parallel zum Projektgenehmigungsverfahren. Die Abschlussarbeiten werden im
Sommer 2016 ausgefihrt, so dass das Projekt im Herbst 2016 abgeschlossen werden kann.

9. Zusammenfassung

Das Wasserbauprojekt erfillt die wirtschaftlichen Kriterien (Technischer Bericht, Kapitel 5 Scha-
denpotenzial/Risiko). Die dokumentierten Murgangereignisse weisen auf ein aktives Erosionsge-
biet hin. Die Topographie und die geologischen Verhaltnisse begilinstigen Murgange. Die Auf-
raumarbeiten vom Murgang am 3. Juli 2012 kosteten Fr. 485'000.-, dazu kommen
Gebaudeschaden in der Hohe von ca. 100'000.-. Wird mit dem Wasserbauprojekt noch einmal
ein Ereignis wie im Juli 2012 verhindert, sind bereits ca. 70 % der Nettoinvestitionen ,amortisiert”.

Antrag an den Grossen Landrat:
1. Das Projekt Verbauung Arelenbach wird genehmigt.

2. Fur die Ausfiihrung sei ein Rahmenkredit von Fr. 2°200°000.— (Preisbasis Januar 2015) zu
bewilligen.

3. Die Restkosten (Baukosten abziglich Beitrdge) werden in der Bestandesrechnung (Konto
1141.04 Wuhr- und Lawinenverbauungen) aktiviert. Die jahrliche Abschreibung der aktivier-
ten Restkosten wird Uber die Laufende Rechnung (Bereich 750/760 Beitrag Spezialfinanzie-
rung) dem Verpflichtungskonto 2080.05 ,6ffentliche und private Werke* belastet.

Gemeinde Davos
,Nagqens des Kleinen Landrates

) o ] i
- t [ A bn T
— Lo T

Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
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Aktenauflage
— Projektmappe

Mitteilung an

—  Tiefbauamt Graubiinden, Wasserbau, Grabenstrasse 30, 7001 Chur
— DIAG Davoser Ingenieure AG, Mihlestrasse 5, 7260 Davos Dorf

—  Finanzverwaltung

—  Forstbetrieb
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J . GEMEINDE

1B DAVOS

An den Grossen Landrat

Motion von Landrat Christian Thomann betreffend Férderung von Solaranlagen und
energetischen Massnahmen an Gebauden, Frage der Erheblicherklarung

Landrat Christian Thomann mdéchte dem Kleinen Landrat Uber seine am 21. August 2014
eingereichte Motion folgenden Auftrag erteilen:

.Der Kleine Landrat wird beauftragt, dem Grossen Landrat die notwendigen gesetzlichen
Anderungen in den verschiedenen Gesetzen des Davoser Rechtsbuches vorzulegen,

damit in der Gemeinde Davos eine Befreiung von der Bewilligungspflicht fir Solaranlagen
und mindestens teilweise auch fir energetische Massnahmen an Gebauden umgesetzt

Das Anliegen des Motionars zielt zusammenfassend auf gesetzliche Korrekturen in zwei

1. Anpassung der Bewilligungspflicht flir Solaranlagen an das Ubergeordnete Recht;
2. Anpassung der Bewilligungspflicht fir Warmedammung oder Anlagen zur besseren
Nutzung einheimischer erneuerbarer Energien an das tibergeordnete Recht.

Stellungnahme des Kleinen Landrats

Anpassung der Bewilligungspflicht fir Solaranlagen an das Ubergeordnete Recht

1. Veranlassung
werden kann®.
Bereichen ab:

2.

2.1

2.1.1 Ausgangslage

Am 1. Mai 2014 ist eine Revision des Bundesgesetzes uber die Raumplanung (Raumpla-
nungsgesetz; RPG; SR 700) und damit auch eine Anderung der Bestimmung fiir Solaran-
lagen auf Dachern mit folgendem Wortlaut in Kraft getreten:
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Art. 18a RPG Solaranlagen

" In Bau- und in Landwirtschaftszonen bediirfen auf Dachern geniigend an-
gepasste Solaranlagen keiner Baubewilligung nach Artikel 22 Absatz 1. Sol-
che Vorhaben sind lediglich der zustandigen Behodrde zu melden.

2 Das kantonale Recht kann:

a. bestimmte, &sthetisch wenig empfindliche Typen von Bauzonen festle-
gen, in denen auch andere Solaranlagen ohne Baubewilligung erstellt
werden kdnnen;

b. in klar umschriebenen Typen von Schutzzonen eine Baubewilligungs-
pflicht vorsehen.

3 Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler oder natio-
naler Bedeutung bedirfen stets einer Baubewilligung. Sie diirfen solche
Denkmaler nicht wesentlich beeintrachtigen.

4 Ansonsten gehen die Interessen an der Nutzung der Solarenergie auf be-
stehenden oder neuen Bauten den &sthetischen Anliegen grundsétzlich vor.

Uber eine ebenfalls seit dem 1. Mai 2014 geltende Teilrevision der eidgendssischen
Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) wurde der Ausdruck "genligend angepasst”
im Sinne von Art. 18a Abs. 1 RPG néher definiert:

Art. 32a RPV Bewilligungsfreie Solaranlagen

! Solaranlagen gelten als auf einem Dach genligend angepasst (Art. 18a
Abs. 1 RPG), wenn sie:

a. die Dachflache im rechten Winkel um héchstens 20 cm uberragen;

b. von vorne und von oben gesehen nicht Uber die Dachflache hinausra-
gen;

c. nach dem Stand der Technik reflexionsarm ausgefiihrt werden; und

d. als kompakte Flache zusammenhéangen.

% Konkrete Gestaltungsvorschriften des kantonalen Rechts sind anwendbar,
wenn sie zur Wahrung berechtigter Schutzanliegen verhaltnismassig sind
und die Nutzung der Sonnenenergie nicht starker einschréanken als Ab-
satz 1.

3 Bewilligungsfreie Vorhaben sind vor Baubeginn der Baubewilligungsbe-
hdérde oder einer anderen vom kantonalen Recht fur zustandig erklarten Be-
hérde zu melden. Das kantonale Recht legt die Frist sowie die Plane und
Unterlagen, die der Meldung beizulegen sind, fest.

In Art. 32b RPV wird zudem bestimmt, was als Kulturdenkmaler von kantonaler und
nationaler Bedeutung gemass Art. 18a Abs. 3 RPG gelten soll.

2.1.2 Verfahren fur Solaranlagen seit dem 1. Mai 2014

Gemass Art. 75 Bundesverfassung (BV; SR 101) kann der Bund Grundsatze in der
Raumplanung festlegen, welche Einfluss auf die Baugesetzgebung haben und wegen
dem Vorrang des Bundesrechts (Art. 49 Abs. 1 BV) den kantonalen Kompetenzbereich im
Bereich des Baurechts einschranken.! Das Raumplanungsgesetz fiir den Kanton Grau-
binden (KRG; BR 801.100) und die Raumplanungsverordnung fir den Kanton Graubin-
den (KRVO; BR 801.110) wurden noch nicht an die genannten Revisionen des Bundes in

! Martin Lendi in: Die schweizerische Bundesverfassung, Ehrenzeller et al., Die schweizerische Bundesverfassung, Kommentar, 2. Aufl.,
St. Gallen 2008, Art. 75 N 39 ff.
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der Raumplanung angepasst, was jedoch gemass Leitfaden des Amts fiir Raumentwick-
lung Graubiinden (ARE) zu gegebener Zeit erfolgen wird.? Geméss telefonischer Aus-
kunft des ARE wird mit den Revisionsvorhaben im Jahre 2015 begonnen und man rech-
net mit einem Inkrafttreten im Jahre 2015 oder 2016.° Nichtsdestotrotz sind die
eidgentssischen Bestimmungen bereits heute von Verwaltungsbehérden in Kantonen
und Gemeinden zu beachten.* Der Kanton Graubiinden hat im August 2014 deshalb ei-
nen Leitfaden fiir Solaranlagen herausgegeben. Darin sind Gestaltungsempfehlungen
enthalten sowie neue Verfahrensvorschriften formuliert:

.Solaranlagen, die die Anforderungen von Art. 18a Abs. 1 RPG i.V.m. Art. 32a Abs. RPV
erfullen, gelten als baubewilligungsfreie Bauvorhaben im Sinne von Art. 40 Abs. 1 KRVO.
Dabei sind die Gemeinden nicht befugt, diese Solaranlagen gestitzt auf Art. 50 Abs. 2
KRVO dem Meldeverfahren nach kantonalem Recht (= vereinfachtes Baubewilligungsver-
fahren nach Art. 50 Abs. 1 KRVO) zu unterstellen.

Solche Solaranlagen sind gestutzt auf Art. 32a Abs. 3 RPV der kommunalen Baubewiilli-
gungsbehoérde zu «melden». Diese Meldung darf nicht mit dem Meldeverfahren geméass
Art. 50 ff. KRVO (welches ein vereinfachtes Baubewilligungsverfahren darstellt) verwech-
selt resp. gleichgesetzt werden.

Es wird den Gemeinden empfohlen, die Meldung nach Art. 32a Abs. 3 RPV in schriftlicher
Form zu verlangen, begleitet von einer Visualisierung der Solaranlage auf dem Dach
(Skizze oder dergleichen). Dies ist nétig, damit die Baubewilligungsbehérde prifen kann,
ob die Solaranlage die Voraussetzung «gentigend angepasst» erfillt und damit baubewil-
ligungsfrei ist. Sofern die Baubewilligungsbehdrde der Meinung ist, dass die geplante So-
laranlage die Voraussetzung «genligend angepasst» nicht erfillt, teilt sie dies umgehend
der Bauherrschaft mit, damit diese ein ordentliches Baubewilligungsverfahren einleiten
kann.

Zudem wird den Gemeinden empfohlen, dem Gesuchsteller den Eingang der Meldung
sowie die Bewilligungsfreiheit schriftlich zu bestétigen (s. Muster fir Bindner Gemein-
den). Dies ist unter anderem deshalb hilfreich, da jede Solaranlage einer Installationsbe-
willigung des Eidgendssischen Starkstrominspektorates (ESTI) bendétigt (Art. 6 der Nie-
derspannungs-Installationsverordnung; NIV). Diese wiederum bedarf einer Bestatigung
der zustdndigen Baubehorde, dass die Anlage baurechtlich abgesegnet ist.

Alle anderen Solaranlagen, also Solaranlagen, welche die Anforderungen von Art. 18a
Abs. 1 RPG i.V.m. Art. 32a Abs. 1 RPV nicht erflllen oder diese zwar erflllen, aber auf
Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler oder nationaler Bedeutung geplant sind, be-
durfen einer Baubewilligung im normalen Baubewilligungsverfahren. Dabei sind materiell
die Vorschriften von Art. 73 Kantonalen Raumplanungsgesetzes (KRG) betreffend Gestal-
tung, allfallige spezifische Gestaltungsvorschriften der kommunalen Nutzungsplanung
sowie neu auch Art. 32a Abs. 2 RPV anzuwenden.*®

2 Amt fur Raumentwicklung Graubiinden (ARE), Leitfaden fiir Solaranlagen, 1. Aufl., August 2014, S. 4.

% Telefonat Christina Hofer (Kanzlei der Gemeinde Davos) mit Herr Alberto Ruggia (stellvertretender Amtsleiter, ARE Graubiinden) und Herr
Frederico Durband (Rechtsdienst, ARE Graubunden) vom 4. Dezember 2014.

4 Vgl. Hafelin/Haller/Keller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 7. Aufl., Zirich 2008, N 1195 ff.; Raschein/Vital, Bindnerisches Gemeinderecht,
2. Aufl,, Chur 1991, S. 50 f.

® Amt fiir Raumentwicklung Graubiinden (ARE), Leitfaden fiir Solaranlagen, 1. Aufl., August 2014, S. 3 ff.
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Die Gemeinde Davos hat im September 2014 unmittelbar nach Erscheinen des Leitfa-
dens fir Solaranlagen das vom Kanton vorgeschlagene Meldeformulare fiir Solaranlagen
auf der Homepage der Gemeinde publiziert® sowie in der Praxis auch das Bewilligungs-
verfahren flr Solaranlagen im Sinne der vorhergehenden Ausfiihrungen angepasst.

2.1.3 Beurteilung der bestehenden kommunalen Gesetzgebung und Anpassungshbedarf

Vorab ist zu bemerken, dass grundsatzlich Anpassungsbedarf der kommunalen Bestim-
mungen im Bereich Solaranlagen besteht: Die Art. 17 und 18 des Baugesetzes der Ge-
meinde Davos (BauG; DRB 60) haben einen direkten Bezug zu den Solaranlagen und un-
terstellen sie ab bestimmten Gréssen der Bewilligungspflicht durch die Baukommission
bzw. der Meldepflicht. Diese Bestimmungen sind wegen des Vorrangs des Ubergeordne-
ten Rechts nicht langer anwendbar und miissen deshalb den neuen Artikeln des RPG
bzw. RPV entsprechen. Gemass Art. 24 BauG muissen Bauten und Anlagen zudem an
die Umgebung angepasst sein und sich in das Gesamtbild einfliigen. Bei Dachaufbauten
im Speziellen wird verlangt, dass sie sich harmonisch in den Baukorper einfligen (Art. 27
Abs. 2 BauG). Wie oben erwéahnt, geben die neuen eidgendssischen Bestimmungen im
RPG bzw. RPV nun allerdings bereits vor, wann dies der Fall ist. Uber eine Revision der
betroffenen kommunalen baurechtlichen Bestimmungen sind die eidgenéssischen Vorga-
ben im Sinne von Art. 18a Abs. 4 RPG und Art. 32a RPV deshalb umzusetzen.

Trotz des Anpassungsbedarfs der kommunalen Regeln ist die vom Motionar sofort
verlangte Umsetzung der bundesrechtlichen Bestimmungen diskutabel. Obschon die
Gemeinden im Kanton Graubiinden in weiten Bereichen der Raumplanung und des Bau-
wesens autonom sind, bleiben sie nur dort zu eigener Rechtssetzung befugt, wo das kan-
tonale Recht einen Bereich nicht abschliessend regelt, sondern ihn ganz oder teilweise
der Gemeinde zur Regelung Uberlasst. Die Gemeinden missen kantonales Recht beach-
ten (vgl. Art. 50 BV und Art. 2 Abs. 1 Gemeindegesetz des Kantons Graubiinden [GG; BR
175.050]). Entsprechend werden die Kantone in Art. 32a Abs. 3 RPV aufgefordert, das
Meldeverfahren fir die Solaranlagen zu regeln. Ausserdem erlaubt Art. 18a Abs. 2 RPG
bestimmte, asthetisch wenig empfindliche Typen von Bauzonen festzulegen, in denen
auch andere Solaranlagen ohne Baubewilligung erstellt werden kénnen und/oder in klar
umschriebenen Typen von Schutzzonen eine Baubewilligungspflicht fir Solaranlagen
vorzusehen. Es ist demnach zu erwarten, dass der Kanton Graubinden im Bereich So-
laranlagen noch einiges gesetzlich regeln wird. Diese kantonalen Bestimmungen sind
dann von der Gemeinde Davos zu beachten. Unter diesen Umstanden ist es derzeit nicht
sinnvoll, das revidierte RPG bereits heute auf kommunaler Ebene umzusetzen, da an-
sonsten allenfalls eine weitere Anpassung an spater erlassenes abweichendes kantona-
les Recht notwendig werden konnte.

Beziiglich der Bemerkung des Motionars zu den Gebuhren ist festzuhalten, dass Solaran-
lagen, die Art. 32a Abs. 3 RPV entsprechen, lediglich einer einfachen Meldepflicht unter-
liegen und deshalb keine Gebiihren anfallen. Alle anderen Solaranlagen unterliegen der
Bewilligungspflicht und damit auch einer Gebihr. Die revidierten eidgendssischen Best-
immungen enthalten keine Geblihrenvorschriften.

6 <http://www.gemeindedavos.ch/dl.php/de/53a946901d54d/Meldeformular_fur_Solaranlage_inkl._Leitfaden.pdf>.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass ein Anpassungsbedarf der kommunalen Best-
immungen besteht, allerdings ist es notwendig mit den Anpassungen auf kommunaler
Ebene bis zum Inkrafttreten der neuen kantonalen Bestimmungen abzuwarten. Die Bewil-
ligungspraxis fur Solaranlagen hat bereits heute Art. 18a RPG zu entsprechen. Zu beach-
ten ist in diesem Zusammenhang insbesondere der bereits mehrfach erwahnte Leitfaden
des ARE, welcher sowohl Hinweise zum neuen Verfahren als auch Gestaltungsempfeh-
lungen im Zusammenhang mit Solaranlagen enthalt. Dementsprechend hat die Gemeinde
Davos das ,Meldeformular flr Solaranlagen” auf die Homepage aufgeschaltet und res-
pektiert die neuen Vorgaben. Eine verzugslose Umsetzung auf Gemeindeebene ist somit
bereits gewahrleistet.

Da Davos zu zwei Drittel Flachdachbauten aufweist und darauf vorgesehene Solaranla-
gen in der Regel aufgestandert montiert werden missen, werden allerdings die wenigsten
Anlagen ohne eine Baubewilligung erstellt werden dirfen; eine entsprechende Bewilli-
gung ist im Ubrigen auch fir Module erforderlich, welche an den Fassaden oder Balkonen
angebracht werden sollen.

Anpassung der Bewilligungspflicht fir Warmedammung oder Anlagen zur besse-
ren Nutzung einheimischer erneuerbarer Energien an das Ubergeordnete Recht

Ausgangslage

Gestitzt auf Art. 89 BV kann der Bund auch Vorschriften im Bereich Energie erlassen,
welche unter anderem einen Einfluss auf das kantonale und kommunale Baurecht haben
koénnen. In Art. 9 des Energiegesetzes des Bundes (EnG; SR 730.0) werden die Kantone
verpflichtet, flr ginstige Rahmenbedingungen fir die sparsame und rationelle Energie-
nutzung sowie fir die Nutzung erneuerbarer Energien zu sorgen. Die Kantone sollen Vor-
schriften Uber die sparsame und rationelle Energienutzung in Neubauten und bestehen-
den Gebduden erlassen. Im Zuge der Revision des RPG ist auch das EnG geéndert
worden. Neu werden die Kantone verpflichtet, insbesondere im folgenden Bereich Vor-
schriften zu erlassen:

Art. 9 Abs. 3 lit. e EnG Gebaudebereich
[...]

die Erzeugung erneuerbarer Energien und Energieeffizienz: Bei beheizten
Gebauden, welche mindestens den Minergie-, MuKEn-Standard21 oder ei-
nen vergleichbaren Baustandard erreichen, wird die Uberschreitung von
maximal 20cm fur die Warmedammung oder Anlage zur besseren Nutzung
einheimischer erneuerbarer Energien bei der Berechnung insbesondere der
Gebaudehohe, der Gebaude-, Grenz-, Gewasser-, Strassen- oder Park-
platzabstande und bei den Baulinien nicht mitgezahit.

[.]

Beurteilung der bestehenden Baugesetzgebung

Das kantonale Recht wurde noch nicht an Art. 9 Abs. 3 lit. e EnG angepasst. Insbesonde-
re misste wohl Art. 75 ff. KRG abgeéandert werden. Ein kantonaler Leitfaden mit Empfeh-
lungen fir die aktuelle Bewilligungspraxis in den Gemeinden (wie er fir Solaranlagen er-
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stellt wurde) besteht nicht und wird auch nicht erwartet. Da das EnG detaillierte Vorgaben
enthalt, ist diese Vorschrift bereits heute auf kantonaler und kommunaler Ebene zu be-
achten. Wie bei den Solaranlagen muss allerdings mit der Anpassung der kommunalen
Bestimmungen das Inkrafttreten der kantonalen gesetzlichen Grundlagen abgewartet
werden (vgl. Ausfiihrung unter Ziffer 2.1.3. vorstehend). Das Gesetz fordert denn auch
explizit die Kantone auf, Vorschriften zu erlassen.

In diesem Zusammenhang ist auf kommunaler Ebene insbesondere auf folgende Vor-
schrift Gber die Gebaudehthen sowie Grenz- und Gebaudeabstande hinzuweisen:

Art. 103 Abs. 4 BauG

Werden bestehende Bauten oder Anlagen nachtraglich isoliert, darf von Ge-
baudehdhen sowie Grenz- und Gebaudeabstanden um die Isolationsstarke
abgewichen werden.

Bezlglich bestehenden Bauten und Anlagen gibt es im kommunalen Recht also bereits
eine Uber die bundesrechtlichen Maximalwerte hinausgehende Regelung fir nachtragli-
che Isolationen (Warmedammung). Haufig wird denn auch vor allem bei bestehenden
Bauten das Bedurfnis bestehen, die Grenzabstande etc. zu unterschreiten, was bereits
mit der heutigen Gesetzgebung gewahrleistet wird. Neubauten kénnen bereits beim Pla-
nen beispielsweise die Warmedammung bertcksichtigen. Die kommunale Regelung ware
fur nachtragliche Warmedammung sogar forderlicher als die neue eidgendssische Be-
stimmung, da die effektive Isolationsstarke ohne die 20cm-Grenze gilt.

Fazit

Vor einer Revision der kommunalen Bestimmungen, ist die Umsetzung der bundesrechtli-
chen Regeln im kantonalen Recht (KRG/KRVO und allfallige weitere Erlasse) abzuwar-
ten, was gegen die Erheblicherklarung der Motion sprechen wiirde. Da eine Anpassung
auf kommunaler Ebene aber in absehbarer Zeit sowieso erfolgen muss, kann die Motion
dennoch fir erheblich erklart werden, jedoch unter Aufschub einer Vorlage bis zum Ab-
schluss der notwendigen kantonalen Revision.

Die Bewilligungspraxis der Gemeinde hat sich vorbehdltlich anderslautender Entscheide
und Weisungen Ubergeordneter Behodrden oder Gerichte jedoch bereits heute nach den
eidgendssischen Vorgaben zu richten.

an den Grossen Landrat:

Aufgrund der voranstehenden Ausfilhrungen sei die am 21. August 2014 eingereichte
Motion von Landrat Christian Thomann zur Férderung von Solaranlagen und von energe-
tischen Massnahmen an Gebauden flr erheblich zu erkléaren.

Der Kleine Landrat hat dem Grossen Landrat die an das Ubergeordnete Recht (Art. 18a
RPG und Art. 9 Abs. 3 lit. e EnG) angepassten gesetzlichen Anderungen des Rechts-
buchs bzw. des Baugesetzes der Gemeinde Davos jedoch erst vorzulegen, wenn die da-
zu notwendigen Revisionen im kantonalen Recht (KRG/KRVO und allfélliger weiterer Er-
lasse) rechtskraftig in Kraft getreten sind.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Motion von Landrat Christian Thomann betreffend Férderung von Solaranlagen und energetischen
Massnahmen an Gebauden, Frage der Erheblicherklarung — 20.01.2015
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3. Die kantonalen Anpassungen des KRG/KRVO und allfélliger weiterer Erlasse werden
voraussichtlich frihestens Ende des Jahres 2015 in Kraft treten. Bis Juni 2016 sei der
Kleine Landrat daher von der Verpflichtung, den Grossen Landrat schriftlich Uber die
Grinde der Nichteinhaltung der sechsmonatigen Vorlagefrist gemass Art. 39 der Ge-
schaftsordnung des Grossen Landrats der Gemeinde Davos vom 1. Juli 2004 (DRB 10.3)
zu informieren, zu befreien.

Gemeinde Davos
,Naqens des Kleinen Landrates

€ .
Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Beilage/n

— Motion Christian Thomann vom 21. August 2014 betreffend Forderung von Solaranlagen
und energetischen Massnahmen an Gebauden

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Motion von Landrat Christian Thomann betreffend Férderung von Solaranlagen und energetischen
Massnahmen an Gebauden, Frage der Erheblicherklarung — 20.01.2015



Christian Thomann (EVP)

Motion

Forderung von Solaranlagen und energetischen Massnahmen an
Gebiuden

Nach Bundesrecht (RPG Art. 25 Abs. 2) brauchen Anlagen ausserhalb der Bauzonen stets
eine kantonale Bewilligung. Sonnenkollektoren und Photovoltaik-Anlagen innerhalb der Bau-
zone bendtigen im Kanton Graubiinden bislang eine kommunale Bewilligung.

Am 3. Mirz 2013 wurde eine wegweisende Teilrevision des eidgendssischen Raumplanungs-
gesetzes von den Stimmberechtigten deutlich gutgeheissen und vom Bundesrat am 2. April
2014 auf den 1. Mai 2014 in Kraft gesetzt (vgl. http://www.are.admin.ch/themen/recht/04651/
#sprungmarkel0_47). Der Bundesrat hilt fest: ,In Bau- und Landwirtschaftszonen brauchen
Solaranlagen auf Déchern grundsitzlich keine Baubewilligung mehr, sondern sind bloss noch
einer Meldepflicht unterstellt. Nach neuem Recht "bediirfen auf Dédchern geniigend ange-
passte Solaranlagen keiner Baubewilligung" (RPG Art. 18a Absatz 1) und es "gehen die Inter-
essen an der Nutzung der Solarenergie auf bestehenden oder neuen Bauten den &sthetischen
Anliegen grundsitzlich vor" (RPG Art. 18a Absatz 4). Das kantonale Baurecht kann eine
Baubewilligung nur noch "in klar umschriebenen Schutzzonen vorsehen" (Absatz 2). Zudem
sieht das eidgendssische Energiegesetz in Art. 9 Vorschriften vor, die zu einer sparsamen und
rationellen Energienutzung in Neubauten und bestehenden Gebduden fithren. Im Speziellen
darf die Uberschreitung von maximal 20 cm fiir Warmeddmmung oder die Nutzung einheimi-
scher erneuerbarer Energien bei der Berechnung der Gebdudehohe, der Gebdude-, Grenz-,
Gewisser-, oder Strassenabstidnde und bei den Baulinien nicht mehr mitgezéhlt werden (EnG
Art. 9 Abs. 3 Bst. e, vgl. http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983485).

Die geltende Davoser Gesetzgebung und Verwaltungspraxis sieht dagegen anders aus. Sie wi-
derspricht damit den neuen iibergeordneten Gesetzesvorgaben. Fiir Solaranlagen besteht im-
mer noch eine Bewilligungspflicht, obwohl diese mindestens in Teilen nicht mehr verfligt
werden darf. Dazu kommt, dass auch fiir bestimmte energetische Sanierungen (Fenster-,
Dach- oder Fassadensanierungen) das Bewilligungsverfahren samt Gebiihrenerhebung wenig
Sinn macht, dem Geist der Revisionsbestrebungen des Schweizer Souverdns widerspricht und
eine Aufhebung, mindestens teilweise, in Betracht gezogen werden muss. Eine Meldepflicht
mit tiefen Gebiihren geniigt auch hier. Ziel muss es sein, die tibergeordnete Gesetzgebung ver-
zugslos umzusetzen und sinnvolle energetische Massnahmen auf Basis privater Initiative zu
fordern.

Aufgrund des richtungsweisenden Anstosses durch den Schweizer Souverén und den neuen
eidgendssischen Rechtsgrundlagen ergibt sich folgendes Motionsanliegen:

Der Kleine Landrat wird beauftragt, dem Grossen Landrat die notwendigen gesetzli-
chen Anderungen in den verschiedenen Gesetzen des Davoser Rechtsbuches vorzulegen,
damit in der Gemeinde Davos eine Befreiung von der Bewilligungspflicht fiir Solaran-
lagen und mindestens teilweise auch fiir energetische Massnahmen an Gebiuden umge-
setzt werden kann.

Christian Thomann C m |
Davos, 21. August 2014 AN L
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An den Grossen Landrat

Totalrevision der kommunalen Schulgesetzgebung

Die kommunale Schulgesetzgebung soll im Rahmen einer Totalrevision an das neue kantonale
Schulgesetz, welches am 1. August 2013 in Kraft getreten ist, angepasst werden.

Der bisher eingeschlagene Weg zur Entflechtung des strategischen und operativen Bereichs soll
konsequent fortgesetzt werden. Er zeigt eine zeitgemésse Schulfiihrung auf, die sich heute in der
ganzen Schweiz durchzusetzen beginnt.

1.

11

1.2

Ausgangslage
Totalrevision des kantonalen Schulgesetzes

Durch die rasante Entwicklung der Volksschule sind in den letzten Jahren Situationen
entstanden, welche neue Lésungen und Ablaufe bedingen. Der Schulrat hat sich intensiv
mit diesen neuen Herausforderungen auseinandergesetzt und eine sehr differenzierte Hal-
tung zur Schule und zu deren Zukunft entwickelt. Ausdruck davon sind etwa die Einfiihrung
von Schulleitungen und die Umsetzung von Projekten (Integration, Blockzeiten), welche der
Schule Davos im ganzen Kanton einen ausgezeichneten Ruf als innovative und weitbli-
ckende Schule eingetragen haben. Diese kommunalen Innovationen haben auch die Erar-
beitung des neuen kantonalen Schulgesetzes entscheidend mitgeprégt.

Bereich Bildung im Davoser Rechtsbuch

Das Davoser Rechtsbuch enthalt im Bereich der Volksschule folgende Erlasse:

DRB 81 Landschaftsgesetz Uiber die Volksschule vom 10.06.2001
DRB 81.1 Disziplinarordnung fur die Volksschulen vom 07.02.2005
DRB 81.11 Reglement Uber Schulabsenzen vom 18.12.2006
DRB 81.2 Reglement fir die Logopadie-Lehrstelle vom 22.03.1979
DRB 81.3 Reglement fur die Lehrstelle der padagogisch-

therapeutischen Massnahmen vom 18.08.1988
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DRB 81.5 VO Uber Schulreisen, Exkursionen, Wanderungen,

Sporttage und Klassenlager vom 26.01.1989
DRB 81.6 Reglement Uber die Organisation von

Schilertransporten vom 07.03.2005
DRB 81.7 VO Uber die Lehrmittel- und Schulmaterialabgabe vom 31.08.1983

Umfassende Anpassungen erforderlich

Die nachfolgenden Erlasse bedirfen einer umfassenden Anpassung durch die zustandigen
Stellen:

DRB 81 Landschaftsgesetz Uber die Volksschule
DRB 81.2 Reglement fir die Logopadie-Lehrstelle
DRB 81.7 VO Uber die Lehrmittel- und Schulmaterialabgabe

Marginale Anpassungen erforderlich

Bereits grosstenteils dem aktuellen Stand der kantonalen Gesetzgebung entsprechen die
folgenden Erlasse und erfahren deshalb nur formale Anderungen (z.B. Ersetzen von
~Schulvorsteher” durch ,Schulleitung®). Es sind dies namentlich:

DRB 81.1 Disziplinarordnung fur die Volksschulen

DRB 81.11 Reglement Uber Schulabsenzen

DRB 81.5 VO Uber Schulreisen, Exkursionen, Wanderungen, Sporttage und Klas-
senlager

Keine Anpassungen erforderlich

Im Nachgang zum Entscheid des Grossen Landrates Uber die Aufhebung der Gratis-
Schiillerabonnemente wurde das nachfolgend aufgeflihrte Reglement bereits angepasst
und bedarf keiner weiteren Uberarbeitung:

DRB 81.6 Reglement Uber die Organisation von Schilertransporten
Aufzuhebendes Reglement

Mit Einflhrung des neuen kantonalen Schulgesetzes und inshesondere der sonderpada-
gogischen Massnahmen steht es den Gemeinden kiinftig offen, ob sie die Leistungen fir
padagogisch-therapeutische Massnahmen selber organisieren und die Verantwortung da-
fur tragen wollen oder ob sie diese Leistungen beim Heilpadagogischen Dienst des Kan-
tons Graublinden einkaufen und daher mit dieser Stelle eine einsprechende Vereinbarung
eingehen mdchten. In Anbetracht des schwankenden Bedarfs und den damit zusammen-
hangenden Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung (Teilzeitstelle im Umfang von ca. 40
— 50%) und vor allem aufgrund der grossen Kompetenz im Heilpadagogischen Dienst, be-
steht kein Anlass, dieses Angebot selber zu betreiben. Als Pilotgemeinde im Bereich der
Integration beschreitet die Volksschule Davos bereits seit mehr als sechs Jahren den be-
wahrten Weg uUber die Vereinbarung mit dem Heilpddagogischen Dienst des Kantons
Graubinden.



2.1

2.2

3/6

Aus den genannten Griinden ist das nachfolgende Reglement im Rahmen der Revision der
neben dem Schulgesetz anzupassenden Erlasse (vgl. Ziffer 3) aufzuheben:

DRB 81.3 Reglement fir die Lehrstelle der padagogisch-therapeutischen Mass-
nahmen

Totalrevision des kommunalen Schulgesetzes
Ubergeordnetes Recht

Das neue kantonale Schulgesetz ersetzt dasjenige aus dem Jahr 1961, welches im Laufe
der Zeit immer wieder angepasst und dadurch untbersichtlich wurde. Die neuen kantona-
len Bestimmungen haben weitreichende Auswirkungen auf die einzelnen Schultragerschaf-
ten. Das Schulgesetz der Gemeinde, welches in den vergangenen Jahren in kleinen Schrit-
ten weiterentwickelt wurde, muss nun einer Totalrevision unterzogen werden, um dem
Ubergeordneten Recht weiterhin zu entsprechen. Unter diesen Umstanden ist der Bedarf
fur die Aktualisierung der kommunalen Erlasse gegeben.

Fur die Ausarbeitung eines kommunalen Schulgesetzes empfiehlt das Erziehungs-, Kultur-
und Umweltschutzdepartement Graubliinden (EKUD) die Verwendung seiner Musterfas-
sung. Der vorliegende Entwurf fiir eine Totalrevision des kommunalen Schulgesetzes ori-
entiert sich denn auch weitgehend daran. Die Vorschriften fir den Schulbetrieb sollen ge-
mass Empfehlung auf mdoglichst tiefer Stufe erlassen werden, damit kiinftig notwendige
Anderungen mdglichst schnell vorgenommen werden kénnen. Auch diese Empfehlung ist
zu bertcksichtigen.

Bereits erfolgte Schritte

In einem ersten Schritt hat der Schulrat am 25. April 2014 die Rechtsgrundlagen gesichtet
und die Weiterbearbeitung in Auftrag gegeben.

Daraufhin wurde der Lehrerverein Davos zu einer Stellungnahme eingeladen. Der kommu-
nale Lehrerverein hat angeregt, dass die Aufgabe der Schulleitung genauer beschrieben
werden soll und weiter hat er den Wunsch gedussert, dass ein Vertreter des Lehrervereins
Einsitz in die Schulleiterkonferenz nehmen kann. Diese Anregungen wurden aufgenom-
men. Anschliessend wurden samtliche Entwirfe mit dem Rechtskonsulenten der Gemeinde
besprochen. Der Jurist hat in der Folge die Unterlagen mit dem Hauptschulleiter tiberarbei-
tet und in einer weiteren Sitzung wurden alle vorliegenden Entwirfe mit dem Schulratspra-
sidenten besprochen.

Im néchsten Schritt hat der Hauptschulleiter die Entwiirfe dem Vorstand des Lehrervereins
vorgelegt und erlautert. Dieses Gremium hat einzig noch die Frage aufgeworfen, von wel-
cher Instanz der Schulrat gewahlt werden soll, da dies nicht explizit im kommunalen Schul-
gesetz verankert ist. Dieser Punkt wurde durch den Rechtskonsulenten im Entwurf zum
kommunalen Schulgesetz nachgetragen.

Die kantonale Vorprifung des kommunalen Schulgesetzes ist ebenfalls bereits erfolgt und
die notwendigen Anpassungen wurden vorgenommen.
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Anderungen im kommunalen Schulgesetz

Die wichtigsten Anderungen im kommunalen Schulgesetz werden hier aufgefiihrt und in
Kurzform begriindet. Als Basis fir die Anderungen gelten einerseits die Entwicklungen auf
nationaler sowie auf kantonaler Ebene, dann aber insbesondere auch die kommunalen Er-
fahrungen mit den neuen Schulstrukturen, d.h. die Aufteilung in strategische Fihrung
(Schulrat) und in die betriebliche bzw. operative Fiuhrung (Schulleitung). In den nachfol-
genden Punkten sind die wichtigsten Anderungen aufgefiihrt.

Schulratsgremium

Mit Entscheid vom 4. Juli 2013 hat der Grosse Landrat beschlossen, das Schulratsgremium
von bisher sechs Mitgliedern plus dem zusténdigen Mitglied des Kleinen Landrates ab der
nachsten Amtsperiode (ab 1. Januar 2017) zu verringern auf neu vier Mitglieder plus dem
zustandigen Mitglied des Kleinen Landrats. Die kantonalen Vorgaben fur das Schulrats-
gremium sieht eine Mindestgrosse von drei Mitgliedern vor. In Davos soll an der Anzahl
von vier Mitgliedern plus Prasident festgehalten werden.

Weiter soll sich die Entschadigung der Schulratsmitglieder gemass dem Entscheid des
Grossen Landrates vom 4. Juli 2013 nach der ,Verordnung zum Gesetz tber die Entsché-
digungen der Behérden und Kommissionen der Gemeinde Davos" richten.

Anstellungen von Lehrpersonen

Gegenwartig nehmen an den Vorstellungsgesprachen fir neue Lehrpersonen die zugeteil-
ten Schulratsmitglieder und die Schulleitung(en) teil. Die Leitung der Gespréache liegt bei
der zustandigen Schulleitung. Nach erfolgtem Gespréch beraten sich die Anwesenden und
stellen einen Antrag fir die Wahl an den Gesamtschulrat. Da in der Vergangenheit aus
Dringlichkeitsgriinden Wahlen o6fters Uiber den Mailweg erfolgen mussten, konnte im ge-
samten Schulratsgremium gar nicht mehr Uiber Personen beraten werden. Die Wahl anlass-
lich der Schulratssitzung verkam zunehmend zu einer reinen Formsache. Mit dem neuen
kantonalen Schulgesetz ist nun nicht mehr vorgegeben, dass die Wahl von Lehrpersonen
durch den Schulrat vorgenommen werden muss. Es ist daher angezeigt, dass die am Vor-
stellungsgesprach anwesenden Personen lber die Wahl abschliessend entscheiden.

In der Konsequenz soll auch die Schulleitung tGber die Beurlaubungen von Lehrpersonen
entscheiden und Stellvertretungen einsetzen.

Analog zu den Anstellungen von Lehrpersonen soll das oben genannte Gremium auch
zustandig sein fir die Aufhebung/Auflésung von Anstellungsvertragen.

Die Kompetenzverschiebung vom Schulrat auf die Schulleitungen bei der Anstellung und
Auflosung der Arbeitsverhéltnisse mit den Lehrpersonen bedingt auch eine Anpassung der
Regelung Uber die Unvereinbarkeit zwischen Behérden und Anstellung aus Art. 6b Abs. 2
Gemeindeverfassung. Mit der geltenden Verfassungsbestimmung wird sichergestellt, dass
die bislang vom Schulrat angestellten Lehrpersonen neben ihrer Unterrichtstatigkeit nicht
gleichzeitig der Schulbehorde, d.h. dem Schulrat oder dem Kleinen Landrat angehoren.
Mdglich bleibt aber ein Mandat im Grossen Landrat. Damit die Unvereinbarkeitsvorschrift in
diesem Sinne weiterhin respektiert wird, ist Art. 6b Abs. 2 Gemeindeverfassung (DRB 10)
wie folgt neuzufassen:
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a) Art. 6b Gemeindeverfassung (geandert):

Vom Schulrat gewéhlte Personen und von der Gemeinde Davos angestellte Lehrpersonen
kénnen dem Schulrat und dem Kleinen Landrat nicht angehéren.

b) Diese Anderung der Verfassung wird als Nachtrag XIV bezeichnet.
c) Der Nachtrag bedarf der Genehmigung der Regierung des Kantons Graubiinden.
Zustandigkeiten fir Schulhauswartspersonen

Bereits in den vergangenen Jahren wurde die Zusténdigkeit fir Schulhauswartspersonen
im Sinne der Synergienutzung sukzessive der Liegenschaftenverwaltung tGbertragen. Mit
Einfihrung des neuen Schulgesetzes soll diese Zustandigkeit nun vollumfénglich an diese
Stelle Ubergehen und insbesondere die Wahl der Schulhauswartspersonen soll — wie bei
den Ubrigen Gemeindeangestellten — vom Kleinen Landrat vorgenommen werden.

Unterrichtsverpflichtung fur Schulleitungen

Bei der Einfihrung von Schulleitungen wurden die Fihrungsstrukturen deutlich veréandert.
Anfanglich wurden Aufgaben des Schulrats in eingeschranktem Masse den Schulleitungen
Ubertragen. Mit der im Jahre 2006 durchgefiihrten ersten Reduktion der Schulratsaufgaben
und der Reduktion der Entschadigung fir die Schulratsmitglieder wurde die Funktion des
Hauptschulleiters geschaffen. Dies war einerseits ein weiterer Schritt zur klaren Trennung
zwischen den strategischen und operativen Aufgaben im Schulbereich und andererseits
war es auch ein weiterer Schritt zur Professionalisierung der Schulfiihrung. Diese Entwick-
lung setzte sich im Jahre 2010 fort und ein weiteres Mal musste der Schulrat sein Pensum
reduzieren und Aufgaben an die Schulleitung abgeben. Ein néachster Schritt in diese Rich-
tung ist bereits entschieden, so sollen ab dem 1. Januar 2017 nur noch insgesamt flnf
Personen dem Schulrat angehdren.

Bereits heute sind Schulleitungsmitglieder 6fters auch mit Aussenstellen im Kontakt (Gros-
ser Landrat, kommunale Verwaltung, kantonale Stellen im Erziehungsdepartement etc.).
Dies fuhrt dazu, dass sie wahrend dem Schulalltag nicht permanent vor Ort sein kénnen.
Durch diese Tatsachen sieht man sich veranlasst, die bisher im kommunalen Schulgesetz
vorgeschriebene Unterrichtsverpflichtung fur Schulleitungsmitglieder aufzuheben.

Anpassungen im Funktionendiagramm

Im Weiteren ist aufgrund der Anpassungen im Schulgesetz auch das Funktionendiagramm
zu aktualisieren.

Revision anderer schulrechtlicher Erlasse

Mit der Uberarbeitung des kommunalen Schulgesetzes sind auch die (brigen die Schule
betreffenden kommunalen Erlasse (Ziff. 1.3, 1.4) durch die zustandigen Stellen zu revidie-
ren. Damit die Rechtsgrundlagen inhaltlich optimal aufeinander abgestimmt werden kon-
nen, wird in einer ersten Phase jedoch nur das kommunale Schulgesetz erlassen und erst
danach werden die weiteren Rechtsgrundlagen entsprechend angepasst.
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Stellungnahme Schulrat

Nachdem der Schulrat der Volksschule Davos anlasslich seiner Sitzung vom 19. Septem-
ber 2014 im Gesetzesentwurf noch einige Ergdnzungen vorgenommen hat, beantragte er
dem Kleinen Landrat, das Schulgesetz dem Grossen Landrat zur Verabschiedung zuhan-
den der Volksabstimmung vorzulegen.

Schlussfolgerung und Antrag

Nach Prifung der Vorlage kommt der Kleine Landrat zum Schluss, dass der Entwurf fir
das neue Schulgesetz den heutigen rechtlichen und tatséchlichen Gegebenheiten ent-
spricht und im Interesse einer leistungsfahigen und bedurfnisgerechten Schule vom Gros-
sen Landrat zuhanden der Volksabstimmung zu verabschieden sei.

Antrag an den Grossen Landrat:

1.

2.1

2.2

Gemeinde Davos
NW des Kleinen Landrates

Das totalrevidierte kommunale Schulgesetz (DRB 81) gemass Beilage sei zuhanden der
Volksabstimmung zu erlassen, vorbehdltlich der Zustimmung des Erziehungs-, Kultur- und
Umweltschutzdepartementes Graubiinden (EKUD).

Der Nachtrag XIV zur Verfassung der Gemeinde Davos (DRB 10) betreffend Unvereinbar-
keit zwischen Behtrden und Anstellung sei zuhanden der Volksabstimmung zu erlassen.

Dieser Nachtrag sei vorbehaltlich der Annahme in der Volksabstimmung mit dem Datum
der Genehmigung durch die Regierung des Kantons Graubiinden in Kraft zu setzen.
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Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Beilage/n

Protokollauszug Schulratssitzung vom 19.09.2014

Totalrevidiertes, kommunales Schulgesetz

Mitteilung an

Stefan Walser, Schulratsprasident

Martin Flutsch, Hauptschulleiter



SCHULRAT DER GEMEINDE DAVOS

Beschlussprotokoll der 2. Schulratssitzung
Freitag, 19. September 2014, 13.30-15.15 Uhr
im BUro Hauptschulleitung, Schulstrasse 4, Davos Platz

Anwesend:

Lehrervertreter/in:

Entschuldigt:

Protokoll:

Peter Meisser Vizeprdsident
Trudi Derungs

Andrea AmbUhl

Marc Gianola

Karin Hartimann

Florian Kamnik

Martin Fldtsch

Peter Luzi
Stefan Walser Schulratsprasident

Eva von Weissenfluh

Traktandenliste:

1. Schulratsprotokoll vom 29.08.2014
2. Pendenzenliste
3. Aus dem Schulrat

A: Traktanden mit entsprechenden Antrédgen (sofern méglich)

1. Ferienplane 2015/16 bis 2016/17

2 Zusdtzlicher Weiterbildungs-Halbtag fir den Schulkreis Dorf
3. Uberarbeitete Rechisgrundlagen im Schulwesen

4 Erhéhung Stellenprozente Schulsekretariat

B: Traktanden zur Information oder Beratung

1. Talentklasse - Stand der Dinge Talentklasse

Unterschnitter Schulen

2
3. Massnahmen gemadss Schulbeurteilung/Inspektorat Gberprifen
4

Varia
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1. Schulratsprotokoll vom 29.08.2014

Der Vizeprasident begrisst den Schulrat zur zweiten Sitzung dieses Schuljahres. Florian Kamnik
trifft um 13.52 Uhr ein.

Das Schulratsprotokoll vom 29.08.2014 wird genehmigt.

Das Schulratsbulletin 08-14 wird zur Kenntnis genommen.

Die SLK-Protokolle vom 28.08.2014, 04.09.2014 und 11.09.2014 werden zur Kenntnis genommen.

2. Pendenzenliste
Die Pendenzenliste wird durchgegangen und angepasst.

3. Aus dem Schulrat
Peter Meisser
Keine

Martin Flitsch

Der HSL bringt aus dem Schulkreis Dorf die Information ein, dass der Kurs betr. Sexualpddagogik
wadebar” gestartet hat und dieser bei Lehrpersonen und Eltern gut angekommen ist. Es ist der
Wunsch aufgetreten, dass das Projekt fUr die ganze Landschaft durchgefUhrt wirde. Der Haupt-
schulleiter halt an den Aussagen fest (vgl. SR 29.08.2014), fir den Moment mit dem Projekt im
Schulkreis Dorf zu verbleiben und eine Ausdehnung auf die gesamte Schule zu einem spd&teren
Zeitpunkt neu zu beurteiien.

Gemdss Informationen des Oberstufenschulleiters finden sich an der Oberstufe immer noch eini-
ge Schiler mit schwierigem Verhalten, welche viel Aufwand fOr die betroffenen Lehrpersonen
und Schulleitung verursachen. Aller Voraussicht nach kénnte bei einem dieser Schiler ein Wech-
sel in das Bergheim Avrona als Lésung in Frage kommen. Ein weiterer Schiler wird wegziehen. Ein
schwieriger Schiler, welcher bereits im Schuljahr 2013/14 Massnahmen erhielt in Form eines Auf-
enthalts im Nido del Lupo und einem Klassenwechsel nach Klosters, konnte die ihm erneut ge-
gebene Chance an der Oberstufe Davos per Schuljahresbeginn 2014/15 nicht nutzen. Er halt
sich weiterhin nicht an die Regeln. Ein anderer Sekundarschiler, welcher sportlich begabt ist,
aber schulisch bei den verlangten Leistungen nicht mithalten kann, Oberlegt sich einen Wechsel
an die Sportschule nach Ftan.

Karin Hartmann

Hat an den Eiternabenden von Rahel Wellauer und Christoph Schlatter teilgenommen. Weiter
war sie an der Kick-Off Veranstaltung des Projekts Generationen im Klassenzimmer (GiK), welche
interessant war und wo auch die Seniorinnen anwesend waren, die sich fir die Mithilfe in einzel-
nen F&chern zur VerfOgung stellen.

Marc Gianola

Nahm an diversen Elternabenden teil, u.a. des Kindergarten Alberti und Guggerbach. Es gab
Diskussionen bezUglich der Kinderbetreuung an schulfreien Tagen. Der Schulleiter Platz habe vor
Ort bereits Stellung genommen.

Die Aktuarin ergdnzt, dass die bereits angemeldeten Kinder der schulergéinzenden Betreuung
(Tagesstrukturen) jeweils eine Anmeldembglichkeit erhalten fUr diese schulfreien Tage. Die Be-
freuung wird ab vier Kindern und ab 8.00 Uhr morgens bis Iéingstens 18.00 Uhr durchgefihrt. Es
kdnnen sich auch Schulkinder anmelden, die Ublicherweise nicht die Tagesstrukturen besuchen.
Somit kann die Betreuung wahrend den Blockzeiten gewdhrt werden.

Peter Luzi

Die gesamte Oberstufe unternahm in dieser Woche einen Herbstausflug in Form einer Wande-
rung. Weiter berichtet der Lehrervertreter eindricklich von der Adebar Veranstaltung, an wel-
cher die Referentinnen das Thema der Sexualaufklérung sensibel und subtil angegangen sind; in
Hinsicht auf die politischen Hintergrinde. Er traut dem Projekt gut.

N&chste Woche wir der kantonale Sporttag in Form eines OL stattfinden.
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Trudi Derungs

War wahrend zwei Wochen ortsabwesend. Hat kUrzlich am Elternabend einer Junglehrerin teil-
genommen, welcher sehr gut durchgefUhrt worden ist.

Im Sertig wird es einen speziellen Elternabend geben, da es einige schwierige Kinder im Kinder-
garten hat.

An der Kommissionssitzung der offenen Jugendarbeit wurde im Zusammenhang mit dem Ausbau
der Jugendarbeit Uber das neue Konzept beraten. In einem AS grossen Booklet soll die Idee, das
Konzept, die Angebote der Jugendarbeit der Offentlichkeit présentiert werden.

Am Elternabend der Oberstufe sind die Eltern von Mitarbeitenden der Jugendarbeit Uber deren
Tatigkeit und Angebot u.a. mittels neu kreierten Flyers informiert worden.

Offenbar besteht ein Kommunikationsproblem zwischen Schulleitung Oberstufe und Jugendar-
beit. Die Teilnahme im Jugendtreff sei vom Schulleiter gar verboten worden. Mitarbeiter des Ju-
gendireffs werden das Gespréich mit dem Schulleiter suchen.

Andrea Ambiihl

Hat an verschiedenen Elternabenden im Dorf teilgenommen, wo auch eine Ubersetzerin fur por-
tugiesisch anwesend war und seitens Eltern geschdtzt wurde.

Die Schulréitin war an der adebar Veranstaltung anwesend und berichtet, die Referentinnen ge-
stalteten den Anlass sehr spannend. Dieser sei bei Lehrpersonen und Eltern gut angekommen.
Weiter war sie Andrea AmbUhl am Elternabend der 1. Oberstufe, wo auch die offene Jugendar-
beit vorgestellt worden war.

Florian Kamnik
Keine

Eva von Weissenfluh

Heini Graf, Reallehrer, hat seine KUndigung per Ende Schuljahr 2014/15 eingereicht. Dies deshalb
so fruh, damit u.a. nach einer geeigneten Nachfolge gesucht werden kann. Das Kindigungs-
schreiben liegt unter Varia auf.

A-Traktanden
S1.6 2014-0070

1. Ferienpléane 2015/16 bis 2016/17
Beschluss des Schulrates, einstimmig:
1. Die Ferienpléne fir die Schuljahre 2015/16 bis 2016/17 werden genehmigt.
2. Mitteilung an:
¢ Schulleitungen via Protokoll
Schulratsbulletin
Hansruedi Miiller, Rektor SAMD
Urs Winkler, Rektor SSGD
Janina Sakobielski, Schulleiterin Berufsfachschule Davos
Werner Stoffel, Liegenschaftenverwalter

$1.8.2 2014-0071

2. Zusatzlicher Weiterbildungs-Halbtag fir den Schulkreis Dorf

Beschluss des Schulrates, einstimmig:
1. Der Schulkreis Dorf darf im Sinne einer Ausnahme im Schuljahr 2014/15 einen zuséatzli-
chen Weiterbildungshalbtag wéhrend der Unterrichtszeit einsetzen.
2. Der Weiterbildungshalbtag wird fir das Projekt Ressourcenliste eingesetzt.

3. Mitteilung an:
¢ Schulleitungen via Protokoll
¢ Schulratsbulletin
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Andere Schulkreise sollen bei Bedarf ebenfalls einen Antrag auf zusétzliche Weiterbildungstage
stellen dUrfen. Grundsatzlich gilt jedoch das schulinterne Reglement.

s1.C 2014-0072
3. Anpassungen im Davoser Rechisbuch im Bereich Bildung
Beschluss des Schulrates, einstimmig:
1. Der Schulrat beantragt dem Kleinen und Grossen Landrat das kommunale Schulgesetz zu
Handen der Volksabstimmung vom 8. Mérz 2015 in der vorliegenden Fassung vorzulegen.
2. Die weiteren Rechtsgrundiagen im Bereich Bildung werden nach der Volksabstimmung
vom Schulrat erlassen werden.

3. Mitteilung an:
¢ Kleiner Landrat
¢ Schulleitungen via Protokoll
e Schulratsbulletin

An der Sitzung werden im Schulrat werden die als Entwurf angepassten Gesetze durchgegan-
gen. Es sollen noch folgende Anderungen (siehe kursive Schrift) vorgenommen werden:

Zum Volksschulgeseiz

I. Allgemeine Bestimmungen; Art. 2: Es soll der folgende Text (Préambel) aus dem Obergeordne-
ten Recht im Sinne eines Leitbildes Ubernommen werden. Diese Prédambel definiert die Bildungs-
ziele (markiert sind der Lesbarkeit zufolge nur die Absatznummern 1 - 6, zu Ubernehmen ist der
gesamte dazugehdérende Text):

I Die Volksschule ist bestrebt, in Berlcksichtigung der historisch gewachsenen sprachlich-
kulturellen Eigenart der Gemeinschaft die Schilerinnen und Schiler zu einer Haltung zu erziehen,
die sich an christlichen, humanistischen und demokratischen Wertvorstellungen orientiert.
Bildungsziele und -bereiche

2 Die Volksschule férdert die Urteilsfdhigkeit, die schépferischen Kréfte, das Wissen und die Leis-
tungsbereitschaft der Kinder und Jugendlichen. Dabei unterstitzt sie diese in ihrer Entwicklung zu
eigenstdndigen Persdnlichkeiten, beim Erwerb sozialer Kompetenzen sowie auf dem Weg zu
verantwortungsvollem Verhalten gegeniber Mitmenschen und Umwelt.

3 Die Volksschule unterstitzt und ergéinzt die Erziehung in der Familie.

4 In der Volksschule erwerben und entwickeln alle Schilerinnen und Schiler grundlegende
Kenntnisse und Kompetenzen, welche es ihnen erlauben, lebenslang zu lernen und ihren Platz in
der Gesellschaft und im Berufsleben zu finden.

5 Die in der Volksschule vermitielte Bildung umfasst insbesondere Pflege und Kennftnis der Schul-
sprache sowie grundlegende Kompetenzen in weiteren Sprachen, Mathematik und Naturwis-
senschaften, Sozial- und Geisteswissenschaften, Musik, Kunst und Gestaltung, Bewegung und
Gesundheit.

6 Die Volksschule bericksichtigt die Interessen und BedUrfnisse von Kindern und Jugendlichen mit
besonderem Férderbedarf, mit besonderen Begabungen und mit fremdsprachigem Hinter-
grund.

Art. 12 soll umformuliert werden:
1Das foUr die Schulen zustdndige Mitglied des Kleinen Landrates als Présidentin bzw. Président und
bis zum 31.12.2016 sechs, ab dem 1. Januar 2017 vier weitere Mitglieder bilden den Schulrat. ...

Art. 16

2 In dringlichen Fallen, die in den Kompetenzbereich des Schulrates fallen, trifft sie bzw. er die er-
forderlichen Massnahmen (Prdsidialentscheid). Der Schulrat wird dariiber informiert. Soweit mdg-
lich entscheidet der Schulrat darlber endgultig in der n&chsten Sitzung.

Im Aligemeinen
Rechtschreibefehler werden in allen Rechtsgrundlagen noch Oberarbeitet und korrigiert.
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S1.14 2014-0073
4. Erhohung Stellenprozente im Schulsekretariat
Beschluss des Schulrates, einstimmig:
e Das Pensum der Schulverwaltung wird per 01.01.2015 um 15% erhéht.
o Die Abgeltung der geleisteten Uberstunden wird zwischen Vorgesetzter Stelle und den
Sekretarinnen vereinbart und entsprechend in den Antrag an den GLR aufgenommen.
e Die Stellenbeschriebe und Pflichtenhefte der Sekretdrinnen werden gemdss Vorlage so-
wie gemdss Ergéinzung an der SR-Sitzung vom 19.09.2014 angepasst.
e Der Anfrag um Erhéhung der Stellenprozente im Schulsekretariat wird zu Handen KLR und
GLR verabschiedet.
e Mitteilung an:
e Kleiner Landrat

e Schulleitungen via Protokoll
¢ Frau Seraina Hassler via Schulratsprotokollauszug
¢ Frau Eva von Weissenfluh via Schulratsprotokoll
e Frau Margrit Heldstab, Lohnbiiro Gemeinde
o Schulratsbulletin
B-Traktanden $1.8.2

1. Talentklasse — Stand der Dinge

Wie an der Schulratssitzung vom 29. August 2014 beschlossen, ist fir die noch offenen Fragen
zum Konzept der Talentklasse eine Arbeitsgruppe mit Stefan Walser, Marc Gianola, Martin Fltsch
und Adrian Dinkelmann als Einsitznehmender gegrindet worden. Es ist sehr pflichtbewusst an
den noch offenen Fragen gearbeitet und das Konzept Uberarbeitet worden. Weiter wurde das
Budget nochmals Uberdenkt.

Weiteres Vorgehen

Ein Ausschuss der Arbeitsgruppe (Stefan Walser und Martin FlUtsch) wird am Mittwoch, 24, Sep-
tember 2014 in Chur bei Herrn Andrea Caviezel (Leiter der Schulinspektorate) und Herrn Thierry
Jeanneret (Leiter Graubinden Sport) das Konzept vorstellen. An dieser Sitzung kdnnen jedoch
nur Ratschldge und Hinweise zu Konzept gegeben werden. Am Ende ist es die Regierung, die
das Konzept bewilligt. Ziel: bis nach den Herbstferien Unterlagen zusammengestelit, Einbringen
im Schulrat als A-Traktandum am 24.10.2014, anschl. Auflage im KLR am 04.11.2014, im GLR per
04.12.2014.

S1.12

2. Unterschnitter Schulen

Anpassungen erfolgen nur noch in der Kindergartenstufe. Die Schulorte sind inzwischen klar struk-
turiert mit Unter- und Mittelstufe in Glaris, Frauenkirch und Wiesen resp. einer Gesamtschule in
Monstein. Die aktuellen Kinderzahlen der néchsten Jahre liegen vor und zeigen eine klare Ent-
wicklung. Am Projekt des Unterschnitter Schulstandortes soll weiterhin festgehalten werden.

Der Hauptschulleiter Uberbringt Zahlen aus dem Budget: unter Vorbehalt sind Fr. 450'000.- bud-
getiert worden. Unter dem Vorbehalt deshalb, weil das ganze Projekt dem Grossen Landrat am
04.12.2014 noch vorgestellt wird und erst umgesetzt werden kann, wenn das neue Schulgesetz
abgesegnet worden ist.

Termine

24.10.2014 Schulrat, A-Traktandum
04.11.2014 KLR, Vorstellung
04.12.2014 GLR, Vorstellung
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$1.2

3. Massnahmen gemdss Schulbeurteilung/Inspektorat Gberpriifen
Die zwischen Volksschule Davos und Inspektorat vereinbarten Massnahmen und Ziele zur Schul-
férderung 2011 bis 2014 sind gemdss Vereinbarung vom 04.11.2013 die folgenden:

Massnahme Liele
1. Uberarbeitung KBB-Projekt im Sinne von 1. Klarheit Uber die Weiterflhrung des Integ-
Entlastung der Lehrerschaft rationskonzeptes

2. Férderung Schulklima, schulkreisspezifisch 2. Verbesserung des Schulkomas im Schul-
haus BUnda, evtl. auch in der Oberstufe

Nun kann folgendes festgehalten werden:

Schulkreis Dorf

Anders als bei der Erhebung im 2012 ist die Stimmung im Team massiv verbessert worden, Dazu
sind verschiedene Massnahmen durchgefthrt worden. Es wurden z. B. mehrere schulinterne Wei-
terbildungen und Teambildungsanl@sse organisiert oder ein Team-Coaching von externer Seite
engagiert.

Schulkreis Platz

Das angenehme Schulhausklima herrscht gleichbleibend gut.

Zum Thema Zusammenarbeit wurde die pddagogische Fihrung inzwischen vermehrt wahrge-
nommen. Mittels schulinternen Anldssen (Weiterbildungen, Teamausflige, erneuerte Darstellung
der Schulhausregeln in Form eines Klassenwettbewerbs) ist die stufenUbergreifende Zusammen-
arbeit geférdert worden.

Oberstufe

Die Rahmenbedingungen fUr die Lehrpersonen haben sich zwischenzeitlich gedndert, und damit
verbunden ist das Wohlbefinden und das Klima im Schulhausteam etwas verbessert worden.
Umgesetzte Massnahmen waren Teamanldsse, Weiterbildungen (z.B. Umgang mit herausfor-
dernden Verhalten von Schilern), Uberarbeitung des KBB.

Schulkreis Unterschnitt

Das Schulklima war nicht das Problem als solches, sondern eher die Unsicherheit in der Lehrer-
schaft beziglich Schliessung der Unterschnitter Standorte aufgrund von politischen Entscheiden.
Gemdss der heutigen Situation bleiben die Schulstandorte bestehen, was massgeblich zur Ver-
besserung der Stimmung beigetragen hat.

Generell kann zur Weiterbildung erw&ihnt werden, dass die Lehrpersonen heute gemdss neuem
Schulgesetz zehn Halbtage zu leisten haben (bei einem 100% Pensum), wo vorher zwdlf Halbta-
ge verteilt auf drei Jahre Pflicht waren. Die erhéhten Kosten fir die Weiterbildungen sind budge-
tiert. Gleichzeitig werden aber auch viele Kurse schulintern angeboten. Dafir wurde ein Konzept
erschaffen ,,Aus der Praxis fur die Praxis", welches in den Schulkreisen bereits erfolgreich umge-
setzt wird.

Mitteilung an:
e Adrian Graf, Protokollauszug

4. Varia
¢ Kindigungsschreiben Heinrich Graf

¢ Sitzungsentschadigung der Schulratsmitglieder
Die Schulrate werden fUr die Présenz an den Schulratssitzungen seit einiger Zeit gemdass der
Verordnung zum Gesetz Uber die Entschddigungen der Behdérden und Kommissionen der
Landschaft Davos vom 02.10.2003 entschddigt. Beim genaueren Durchlesen im Kapitel Il
Mitglieder des Schulrates, Artikel 4a, Absatz b), wurde festgestellt, dass die Schulratsmitglie-
der mit gleichen Sitzungsgeldern wie Mitglieder des Grossen Landrates fUr Landratssitzungen
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entschddigt wirden - vgl. Artikel 1. Darin steht geschrieben, dass die Mitglieder des GLR fOr
die Landratssitzungen pro ganzen Tag mit Fr. 270.— und pro halben Tag mit Fr. 180.- entschd-
digt werden, und nicht nach dem Artikel 1a ,,Ubrige Sitzungen*®. Die Sitzungsentschédigun-
gen der letzten Jahre sind den Schulratsmitgliedern némlich nach dem Ansatz ,,Ubrige Sit-
zungen" ausbezahlt worden. Wie lange zurlck dies der Fall ist, wird die Aktuarin abkléren.
Dann soll weiter abgeklért werden, ob und wie lange zurlck die Differenz ausbezahlt werden
sollen.

Versandt per Mail an SR, SL, LV: 23.09.2014
Unterschrieben am: 23.09.2014
Genehmigt am:

D?Jﬁch1 Irat Vize-Prasident Die Protokollfihrerin

A g%

Peter Meisser Eva von Weissenfluh

Die ndchsten Schulratssitzungen finden jeweils freitags um 13.30 Uhr statt:
24. Oktober / 14. November / 12. Dezember 2014
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Gemeindegesetz iiber die Volksschule

Gestiitzt auf Art. 20 des Gesetzes fiir die Volksschulen des Kantons Graubiinden (Schulgesetz)
vom 21. Mérz 2012

In der Landschaftsabstimmung vom [...] angenommen

I.  Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

' Die Gemeinde fiihrt folgende Schulstufen: Schulstufen

a) Kindergartenstufe
b) Primarstufe
¢) Sekundarstufe I

? Der Kindergartenbesuch kann fiir fremdsprachige Kinder obligatorisch
erklédrt werden.

Art. 2

! Die Volksschule ist bestrebt, in Beriicksichtigung der historisch gewach-  Bildungsziele und -bereiche
senen sprachlich-kulturellen Eigenart der Gemeinschaft die Schiilerinnen
und Schiiler zu einer Haltung zu erziehen, die sich an christlichen, huma-
nistischen und demokratischen Wertvorstellungen orientiert.

? Die Volksschule fordert die Urteilsfahigkeit, die schopferischen Krifte,
das Wissen und die Leistungsbereitschaft der Kinder und Jugendlichen.
Dabei unterstiitzt sie diese in ihrer Entwicklung zu eigenstindigen Per-
sonlichkeiten, beim Erwerb sozialer Kompetenzen sowie auf dem Weg zu
verantwortungsvollem Verhalten gegeniiber Mitmenschen und Umwelt,

* Die Volksschule unterstiitzt und erginzt die Erziehung in der Familie.

* In der Volksschule erwerben und entwickeln alle Schiilerinnen und
Schiiler grundlegende Kenntnisse und Kompetenzen, welche es ihnen
erlauben, lebenslang zu lernen und ihren Platz in der Gesellschaft und im
Berufsleben zu finden.

> Die in der Volksschule vermittelte Bildung umfasst insbesondere Pflege
und Kenntnis der Schulsprache sowie grundlegende Kompetenzen in
weiteren Sprachen, Mathematik und Naturwissenschaften, Sozial- und
Geisteswissenschaften, Musik, Kunst und Gestaltung, Bewegung und
Gesundheit.

S Die Volksschule beriicksichtigt die Interessen und Bediirfnisse von Kin-
dern und Jugendlichen mit besonderem Foérderbedarf, mit besonderen

Begabungen und mit fremdsprachigem Hintergrund.

Art. 3

Die Schulpflicht, der Schulort sowie die Unentgeltlichkeit richten sich  Schuipflicht, Schulort,
nach kantonalem Recht. Unentgeltlichkeit



Art. 4

Ausserhalb der Schulzeiten sind die Erziehungsberechtigten fiir ihre Kin-
der verantwortlich. Grundsitzlich sind die Erziehungsberechtigten fiir
ihre Kinder auch auf dem Schulweg verantwortlich.

Art. 5

Die Gemeinde gewihrleistet auf der Kindergarten- und Primarstufe die
kantonal vorgeschriebene Blockzeit.

Art. 6

Die Gemeinde bietet bei Bedarf weiter gehende Tagesstrukturen an.

Art. 7

' Die Gemeinde kann bei Bedarf zusitzliche Angebote wie Schulsozialar-
beit oder Time-out-Angebote schaffen.

? Bei Bedarf konnen spezielle Angebote fiir Schiilerinnen und Schiiler mit
besonderen Begabungen eingerichtet werden.

Art. 8

Fiir die Anordnung und Umsetzung der sonderpidagogischen Massnah-
men im niederschwelligen Bereich sind die Schulleitungen im Rahmen
eines vom Schulrat vorgegebenen Konzeptes zustindig.

Art. 9

Die Gemeinde kann eine Talentschule bzw. Talentklassen fiir Schiilerin-
nen und Schiiler mit besonderen Talenten insbesondere im Bereich Sport
und in musischen Disziplinen fiihren.

Art. 10

Die Beurteilung sowie die Promotion und der Ubertritt der Schiilerinnen
und Schiiler erfolgt nach kantonalem Recht.

II. Lehrpersonen

Art. 11

! Die Lehrpersonen sind Angestellte der Gemeinde.

? Das Anstellungsverhiltnis der Lehrpersonen wird unter Beachtung des
kantonalen Rechts durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag begriindet.

Verantwortlichkeit aus-
serhalb der Schulzeit

Blockzeit

Tagesstrukturen

Zusitzliche Angebote

Sonderpiddagogische
Massnahmen im nieder-
schwelligen Bereich

Talentschule, Talentklas-
sen

Beurteilung, Promotion
und Ubertritt

Anstellungsverhéltnis



III. Schulleitung

Art. 12

' Jeder Schulkreis verfiigt allein oder zusammen mit einem oder mehre-
ren Schulkreisen iiber eine Schulleitung. Als Schulkreise gelten:

a) Kindergarten und Primarschule Davos Platz,

b) Kindergarten und Primarschule Davos Dorf,

¢) Kindergarten und Primarschule Unterschnitt und
d) Sekundarstufe I.

? Die Schulleitungen setzen sich zusammen aus dem Hauptschulleiter,
welcher fiir schulkreisiibergreifende Anliegen zustindig ist, und den
schulkreisinternen Leitungen flir die iibrigen Leitungsaufgaben.

* Die Schulleitungen fiihren regelmissig Sitzungen (Schulleiterkonferen-
zen) durch. Dabei informieren sie sich gegenseitig iiber die Aktualitiiten
in den Schulkreisen, nehmen die Lehrpersonenwahlen vor, besprechen
aktuelle Themen/Anliegen und treffen Entscheide gemiss Funktionendi-
agramm.

* Eine vom Lehrerverein Davos gewihlte Lehrperson kann an den Schul-
leiterkonferenzen mit beratender Stimme Einsitz nehmen.

IV. Schulrat

Art. 13

! Das fiir die Schulen zustéindige Mitglied des Kleinen Landrates als Pri-
sidentin bzw. Prisident und bis zum 3 1. Dezember 2016 sechs, ab dem 1.
Januar 2017 vier weitere Mitglieder bilden den Schulrat. Die vier weite-
ren Mitglieder des Schulrates werden vom Volk gewihlt.

> Die Amtsdauer des Schulrates entspricht derjenigen des Grossen Land-
rates.

* Die Mitglieder des Schulrates erhalten fiir ihre gesamte Titigkeit im
Dienste der Gemeinde eine Entschddigung gemiss einem vom Grossen
Landrat erlassenen Reglement.

Art. 14

! Dem Schulrat steht die Schulratsprisidentin bzw. der Schulratsprisident
vor. Im Ubrigen konstituiert und organisiert sich der Schulrat selbst.

? Der Schulrat wird von der Schulratsprisidentin bzw. vom Schulratspri-
sidenten einberufen, so oft es die Geschifte erfordern, oder wenn es ein
Mitglied des Schulrates verlangt.

3 Bei den Schulratssitzungen nimmt der Hauptschulleiter mit beratender
Stimme teil.

* Zu den Sitzungen des Schulrates kénnen bei Bedarf weitere Personen

Schulleitung

Wahl, Amtsdauer und
Entschidigung

Organisation



mit beratender Stimme beigezogen werden.

> Uber die Verhandlungen ist ein Protokoll zu filhren.

Art. 15

Der Schulrat ist beschlussféhig, wenn mehr als die Hilfte der Mitglieder
anwesend ist. Die bzw. der Vorsitzende hat Stichentscheid.

Art. 16

"Der Schulrat leitet und beaufsichtigt die Schule und vollzieht die kanto-
nale und kommunale Schulgesetzgebung. Er erfiillt alle Aufgaben im
Schulwesen, welche nicht durch kantonale oder kommunale Erlasse einer
anderen Behorde oder Instanz iibertragen sind. Soweit iibergeordnetes
Recht nicht zwingend den Schulrat fiir zustindig erkldrt, kann er seine
Aufgaben an Dritte delegieren.

?Thm obliegen insbesondere:

L.

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

Entscheid iiber die Vorverlegung bezichungsweise den Aufschub des
Eintritts in die Kindergarten- und Primarstufe;

Entscheid betreffend das Uberspringen einer Klasse;
Entscheid iiber weiter gehende Tagesstrukturen;

Entscheid iiber zusitzliche Angebote wie Schulsozialarbeit oder
Time-out-Angebote;

Entscheid iiber spezielle Angebote fiir Schiilerinnen und Schiiler mit
besonderen Begabungen;

Entscheid tiber zusétzliche Angebote fiir fremdsprachige Kinder;
Entscheid iiber die Fithrung einer Talentschule bzw. Talentklassen;

Entscheid iiber den Schulausschluss eines Kindes wihrend der obli-
gatorischen Schulzeit;

Entscheid iiber die vorzeitige Entlassung eines Kindes frithestens
nach acht obligatorischen Schuljahren;

Entscheid iiber den Besuch weiterer Schuljahre nach Erflillung der
obligatorischen Schulzeit;

Entscheid iiber den Schulausschluss wihrend des nachobligatori-
schen Schulbesuches;

Entscheid tiber die Aufnahme eines Kindes einer anderen Schultri-
gerschaft sowie iiber das Schulgeld;

Festlegung der Ferien — mit Ausnahme der Herbst- und Weihnachts-
ferien — in Absprache und Koordination mit den Schulridten der Re-
gion sowie Obligatorischerkldrung besonderer Schulanldsse an
freien Nachmittagen oder Samstagen;

Erlass eines Reglements iiber Absenzen und Urlaub;
Erlass einer Disziplinarordnung;

Erlass eines Konzeptes zu sonderpddagogischen Massnahmen im
niederschwelligen Bereich;

Beschlussfihigkeit

Pflichten und
Kompetenzen



17. Anstellung und Entlassung der Schulleitung;
18. Erlass eines Pflichtenheftes fiir die Schulleitung;

19. Erlass eines Reglements iiber die Weiterbildung und den Weiterbil-
dungsurlaub der Lehrpersonen und der Schulleitung;

20. Ahndung von Verstdssen gegen Art. 68 des kantonalen Schulgeset-
zes;

21. Wabhl der Schulirztin oder des Schularztes und der Schulzahnirztin
oder des Schulzahnarztes.

Art. 17

! Die Schulratsprisidentin bzw. der Schulratsprisident vertritt den Schul-
rat gegen aussen, bereitet die Geschifte des Schulrates vor und sorgt fiir
die Ausfiihrung der gefassten Beschliisse.

?In dringlichen Fillen, die in den Kompetenzbereich des Schulrates fal-
len, trifft sie bzw. er die erforderlichen Massnahmen (Prisidialentscheid).
Der Schulrat wird dariiber informiert. Soweit méoglich entscheidet der
Schulrat dariiber endgiiltig in der néchsten Sitzung.

V. Erzichungsberechtigte

Art. 18

Prisidium

! Die Erzichungsberechtigten kénnen nach Absprache mit der Lehrperson  grzichungsberechtigte

Unterrichtsstunden des Kindes besuchen.

? Die Erziehungsberechtigten orientieren die Lehrperson iiber dauernde oder
zeitlich begrenzte gesundheitliche Einschrinkungen oder spezielle Umstin-

de, auf die Riicksicht genommen werden muss.

VI. Informatikinfrastruktur

Art. 19

Alle Schiilerinnen und Schiiler der Volksschule sowie sdmtliche Lehrper-
sonen und alle weiteren Angestellten mit Zugang zur Informatikinfra-
struktur der Gemeinde Davos unterliegen dem jeweils giiltigen Regle-
ment fiir die Benutzung und den Umgang der Informatikinfrastruktur.

VII. Rechtspflege

Art. 20

! Verfiigungen und Entscheide der Lehrpersonen, der Schulleitung und
der Schulratsprisidentin bzw. des Schulratsprisidenten in Schulangele-
genheiten konnen innert zehn Tagen an den Schulrat weitergezogen wer-

den.

Umgang mit der Informa-
tikinfrastruktur

Rechtsweg



? Verfligungen und Entscheide des Schulrates in Schulangelegenheiten
kénnen innert zehn Tagen an das zusténdige kantonale Departement wei-
tergezogen werden, sofern das kantonale Schulgesetz nichts anderes be-
stimmt.

* Zuweisungsentscheide und Verfligungen betreffend Promotion bezie-
hungsweise Nichtpromotion kdnnen innert zehn Tagen an das zustindige
kantonale Amt weitergezogen werden. Das Amt kann ein besonderes
Verfahren zur Einsprachebeurteilung vorsehen.

VIII. Schlussbestimmungen

Art. 21

Dieses Gesetz iiber die Volksschule tritt mit der Genehmigung durch das  Inkrafttreten
Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement in Kraft und ersetzt
das bisherige Landschaftsgesetz iiber die Volksschule vom 10. Juni 2001.

Art. 22

Die gewdhlten Schulrite bleiben wihrend der laufenden Amtsdauer 2013 Ubergangsbestimmung
- 2016 im Amt.
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Sitzung vom 20.01.2015
Mitgeteilt am 23.01.2015
Protokoll-Nr. 15-39
Reg.-Nr. S1.C

An den Grossen Landrat

J. GEMEINDE
“1mDAVOS

Stellungnahme zu den Antrédgen der Vorberatungskommission des Grossen Landra-
tes betreffend neuem Gemeindegesetz tUber die Volksschule

Der Kleine Landrat hat die drei Protokolle der Sitzungen der Vorberatungskommission vom
19. Oktober sowie 20. und 26. November 2014 zur Kenntnis genommen. Die Vorberatungskom-
mission hat darin Anderungen an der vom Kleinen Landrat unterbreiteten Vorlage vorgeschlagen.
Zu den Antragen der Vorberatungskommission (VBK) nimmt der Kleine Landrat wie folgt Stel-

lung:

Antrag Kommission

(Kursiv_unterstrichen: Anderungen Kommission)

Die VBK verlangt vom Gesetz vertieftere Angaben

zu den handelnden Behdrden, eine andere

Anordnung der Behérden sowie allgemein einen

hoheren Detaillierungsgrad. Der Entwurf der VBK

umfasst 39 Artikel im Vergleich zum Entwurf des

Kleinen Landrates mit 22 Artikeln.

Entwurf der VBK zum Gemeindegesetz tUber

die Volksschule

Art. 1 Abs. 2: Die Gemeinde Davos kann bei

Bedarf in den Fraktionen Schulstandorte betrei-

ben, sofern dies mit dem Ubergeordneten Recht

und den Lehrpldnen vereinbar ist.

Art. 2 Abs. 3: Die Volksschule unterstiitzt und

erganzt die Erziehung in der Familie.

Stellungnahme Kleiner Landrat

Der Kleine Landrat kann die Absicht der
VBK unterstiitzen. Der Kleine Landrat
zieht seinen Entwurf zugunsten des Ent-
wurfs der VBK zurlick.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Das neue Gemeindegesetz Uber die Volks-
schule behandelt mit seinen Artikeln die
Erziehung in der Familie nicht direkt und
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Art. 2 Abs. 5 (neu): Die Volksschule versteht sich
als Bestandteil eines umfassenden und weiterge-
henden Schulangebots in der Region Davos. Sie
pflegt die Kooperation und den Austausch mit den
Ubrigen Bildungs- und Weiterbildungsangeboten.

Art. 4 Abs. 1 und 2 (neu): Die Erteilung des
Religionsunterrichtes ist Sache der 6ffentlich-
rechtlich anerkannten Landeskirchen und erfolgt
auf deren Kosten. Die Gemeinde stellt die Schul-
raumlichkeiten fur den Religionsunterricht gemass
Lehrplan unentgeltlich zur Verfiigung.

Vor Schuljahresbeginn kénnen die Erziehungsbe-
rechtigten ihre Kinder gestiitzt auf die Glaubens-
und Gewissensfreiheit vom Religionsunterricht
schriftlich abmelden.

Art. 5 (neu): Die Schulsprache ist Deutsch.

Art. 6: Ausserhalb der Schulzeiten sind die
Erziehungsberechtigten fir ihre Kinder verantwort-
lich. Grundsatzlich sind die Erziehungsberechtig-
ten fur ihre Kinder auch auf dem Schulweg
verantwortlich.

Art. 8: Die Gemeinde bietet bei Bedarf weiter
gehende Tagesstrukturen gemdass den kantonalen

Vorgaben an.

prioritar. Die Schule soll in dieser Hinsicht
auch keinen schwerpunktmassigen Auftrag
erhalten. Zudem kann die Erklarung dieses
Grundsatzes Anspriche gegen die Ge-
meinde ausldsen. Der Kleine Landrat be-
antragt, Art. 2 Abs. 3 ersatzlos zu strei-
chen.

Der Kleine Landrat unterstiitzt inhaltlich
den Antrag der Kommission. Davos ist
jedoch gemass kantonalem Gesetz Teil der
Region Prattigau/Davos. Eine Region Da-
vos gibt es nicht. Der Begriff ,Region* wird
daher falschlich verwendet. Antrag: Strei-
chung der Worte , der Region®.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Text ist ein Fremdkoérper im vorderen
Bereich dieses Gesetzes, ist holperig, ent-
hélt Dopplungen und Fillworter. Antrag
des Kleinen Landrates: Neufassung zu
»Ausserhalb der Schulzeiten sowie auf
dem Schulweg sind die Erziehungsbe-
rechtigten fir ihre Kinder verantwort-
lich.” sowie Verschiebung zu Art. 35
Abs. 3 (neu). Alle nachfolgenden Artikel
sind darauf neu zu nummerieren (jeweils
minus 1).

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Stellungnahme zu den Antragen der Vorberatungskommission des Grossen Landrates betreffend

neuem Gemeindegesetz Uber die Volksschule — 20.01.2015
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Art. 9 Abs. 1: Die Gemeinde kann bei Bedarf
zusatzliche Angebote wie Schulsozialarbeit oder
Time-out-Angebote geméss den kantonalen
Vorgaben schaffen.

Art. 9 Abs. 1 (Minderheitsantrag): Die Gemeinde
schafft bei Bedarf zusatzliche Angebote wie
Schulsozialarbeit oder Time-out-Angebote ge-
mass kantonalen Vorgaben.

Art. 9 Abs. 2 (Minderheitsantrag): Bei Bedarf
werden spezielle Angebote flir Schilerinnen und
Schiler mit besonderen Begabungen eingerichtet.

Art. 9 Abs. 3 (neu) (Minderheitsantrag): Die
Gemeinde bietet bei Bedarf zusatzliche Angebote
fur fremdsprachige Kinder an.

Art. 9 Abs. 4 (neu) (Minderheitsantrag): Verfugt
ein Kind im Vorschulalter nicht tiber geniigend
Deutschkenntnisse, so kénnen die Erziehungsbe-
rechtigten vom Angebot der Sprachférderung
Gebrauch machen.

Art. 13 Abs. 1 (neu): Die Lehrpersonen werden
zusammen mit der Hauptschulleitung durch die
Schulleitung des betroffenen Schulkreises ange-
stellt und entlassen.

Art. 14 (neu): Die Rechte und Pflichten der
Lehrpersonen werden durch das kantonale Recht,
das kommunale Personalrecht sowie durch ein
vom Schulrat zu erlassendes Funktionendia-
gramm geregelt.

Art. 15 (neu): ‘Eur die obligatorische Weiterbil-
dung gelten die kantonalen Vorgaben.

’Die Kurskosten und die Spesen werden gemass
einem vom Schulrat erlassenen Reglement
entrichtet. Dieses Reglement bedarf zu seiner
Glltigkeit der Genehmigung durch den Kleinen
Landrat.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommissionsminderheit nicht.

Der Kleine Landrat unterstitzt den Antrag
der Kommissionsminderheit nicht.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommissionsminderheit nicht.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommissionsminderheit nicht.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Stellungnahme zu den Antragen der Vorberatungskommission des Grossen Landrates betreffend

neuem Gemeindegesetz Uber die Volksschule — 20.01.2015
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Art. 16 (neu): Die Aufsicht und Leitung der Schule
obliegt:

A) dem Grossen Landrat;

B) dem Kleinen Landrat;

C) dem Schulrat;

D) der Schulleiterkonferenz;

E) der Hauptschulleitung;

F) den Schulleitungen.

Art. 17 (neu): 'Der Grosse Landrat erlasst eine
Verordnung zur Entschédigung der Mitglieder des
Schulrates fiir ihre gesamte Téatigkeit im Dienste
der Gemeinde.

2Er entscheidet tiber finanzielle Belange des
Schulwesens im Rahmen seiner verfassungsmas-
sigen Zustandigkeiten.

3Der Grosse Landrat legt die Schulstandorte fest.

“Der Grosse Landrat erldsst das Pflichtenheft fir
den Schulrat.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt die Absatze
1 und 2.

Absatz 3 definiert nicht, welche Instanz
vorgesehen ist, dem Grossen Landrat ei-
nen Antrag zu Schulstandorten zu unter-
breiten. Erganzungsantrag des Kleinen
Landrates: ,Der Grosse Landrat legt auf
Antrag des Kleinen Landrates die Schul-
standorte fest.

Der Kleine Landrat ist gemass Art. 18
Absatz 2 fiur grundlegende Belange des
Personals zustandig. Zentral in dieser
Hinsicht sind dabei auch die konzeptionel-
len Dokumente des Funktionendiagramms
und des Pflichtenheftes des Schulrates.
Antrag des Kleinen Landrates: Strei-
chung des Art. 17 Abs. 4 und zusatzli-
cher Art. 18 Abs. 3: ,Der Kleine Landrat
genehmigt das Funktionendiagramm so-
wie das Pflichtenheft des Schulrates.”

Abs. 1 und 4 betreffen den Schulrat, ge-
horen also zusammen. Wichtige Grund-
satze kommen zuerst und stehen am An-
fang eines Artikels. Antrag zu neuer Rei-
henfolge der Abséatze: Abs. 1 wird zu
Abs. 4, 2 wird zu 1, 3 wird zu 2.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Stellungnahme zu den Antragen der Vorberatungskommission des Grossen Landrates betreffend

neuem Gemeindegesetz Uber die Volksschule — 20.01.2015
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Art. 18 (neu): 'Der Kleine Landrat fithrt das
Rechnungswesen der 6ffentlichen Schulen und
legt in Zusammenarbeit mit dem Schulrat das
administrative Verfahren fest. Er entscheidet tber
finanzielle Belange des Schulwesens im Rahmen
seiner verfassungsmassigen Zusténdigkeiten.

Der Kleine Landrat erlasst ein Personalreglement
fir alle Belange, die nicht im Uibergeordneten
Recht enthalten sind.

Neuer Absatz 3 gemass Antrag KLR.

3Dem Kleinen Landrat obliegen der Bau, der
Unterhalt und der Betrieb der Schulliegenschaften
und Ubrigen Infrastruktur.

“Er entscheidet tber die Gesuche zur wiederhol-
ten oder dauernden Beniitzung von Schullokalité-
ten und -einrichtungen zu anderen als zu Schul-
zwecken.

°Er bestimmt den Schularzt und den Schulzahn-
arzt, trifft die notwendigen Leistungsvereinbarun-
gen und erléasst die entsprechenden Pflichtenhef-
te.

Art. 19 Abs. 1: Das fiir die Schulen zustandige
Mitglied des Kleinen Landrates als Prasidentin
bzw. Prasident und (...) vier weitere vom Volk

gewahlte Mitglieder bilden den Schulrat. (...)

Im Absatz 1 ist die grundlegende Zustén-
digkeit erst im zweiten Satz ersichtlich.
Wichtige Grundséatze kommen jedoch zu-
erst und stehen am Anfang eines Artikels.
Antrag des Kleinen Landrates: Umstel-
len der Satze. Neu: , 'Der Kleine Landrat
entscheidet liber finanzielle Belange des
Schulwesens im Rahmen seiner verfas-
sungsmassigen Zustandigkeiten. Er
fuhrt das Rechnungswesen der o6ffentli-
chen Schulen und legt in Zusammenar-
beit mit dem Schulrat das administrative
Verfahren fest.”

Der Kleine Landrat unterstiitzt die Absatze
2 bis 5 der VBK.

Wie oben bei Art. 17 Abs. 4 erlautert
Antrag des Kleinen Landrates fiir einen
zusatzlichen Art. 18 Abs. 3: ,Der Kleine
Landrat genehmigt das Funktionendia-
gramm sowie das Pflichtenheft des
Schulrates.” Die folgenden Absatze des
Art. 18 verschieben sich entsprechend
nach hinten.

Der Kleine Landrat unterstitzt den (Kir-
zungs-) Antrag der Kommission.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Stellungnahme zu den Antragen der Vorberatungskommission des Grossen Landrates betreffend

neuem Gemeindegesetz Uber die Volksschule — 20.01.2015
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Art. 20 Abs. 3: Bei den Schulratssitzungen nimmt
die Hauptschulleitung mit beratender Stimme teil,
soweit sie vom Schulrat fiir einzelne Sitzungen
oder Geschéfte nicht dispensiert wird.

Art. 21 Abs. 2: In dringlichen Fallen trifft sie bzw.
er die nétigen provisorischen Anordnungen
(Prasidialentscheid). Sobald es die Verhaltnisse
erlauben, sind die provisorischen Anordnungen
aufzuheben oder dem zustandigen Organ zur
Zustimmung vorzulegen.

Art. 23: 'Der Schulrat ist zustandig fur die strate-
gische Ausrichtung der Schule und fir die Be-
handlung von Beschwerden nach Art. 37. Im
Weiteren legt er die Rahmenbedingungen fiir die
operative Leitung der Schule durch die Schullei-
tungen und die Hauptschulleitung fest, insbeson-
dere sind dies:

a) Festlegung von Leitbild und Organigramm der
Schule;

b) Erlass eines Funktionendiagramms;

Neue Lit. c) gemass Antrag KLR.

¢) Beaufsichtigung und Qualitatssicherung der
Schule.

Der Schulrat kann den Kindergartenbesuch fir
fremdsprachige Kinder obligatorisch erklaren.

3Er verantwortet alle Aufgaben im Schulwesen,
welche nicht durch kantonale oder kommunale
Erlasse und Reglemente einer anderen Behdrde
oder Instanz lbertragen sind. Soweit libergeord-
netes Recht nicht zwingend den Schulrat fiir
zusténdig erklart, kann er seine Aufgaben an
Dritte delegieren.

Art. 24: Der Schulrat erlasst eine Disziplinarord-
nung sowie ein Reglement Uber die Schulabsen-
zen und Urlaub und die Pflichtenhefte fiir die
Schulleitungen und die Hauptschulleitung. Er kann

weitere Reglemente und Pflichtenhefte erlassen.

Der Kleine Landrat unterstiitzt das Anliegen
des Schulrates, dass neben der Haupt-
schulleitung auch die Lehrervertretung an
den Schulratssitzungen mit beratender
Stimme teilnehmen kann. Erganzungsan-
trag: ,...die Hauptschulleitung sowie die
Lehrervertretung mit beratender Stimme

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Erlass des Pflichtenheftes des Schulra-
tes ist nicht geregelt. Antrag des Kleinen
Landrates: Einfiihrung einer neuen Lit.
c): ,Erlass eines Pflichtenheftes des
Schulrates;”. Der bestehende Buchsta-
be c) wird zu d).

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Stellungnahme zu den Antragen der Vorberatungskommission des Grossen Landrates betreffend

neuem Gemeindegesetz Uber die Volksschule — 20.01.2015
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Art. 25: Die Schulleiterkonferenz setzt sich
zusammen aus der Hauptschulleitung und den
schulkreisinternen Leitungen.

Art. 26: 'Der Schulleiterkonferenz steht die
Hauptschulleitung vor.

Die Schulleiterkonferenz wird von der Haupt-
schulleitung einberufen, so oft es die Geschafte
erfordern, oder wenn es ein Mitglied der Schullei-
terkonferenz verlangt.

3Eine vom Lehrerverein Davos gewdhlte Lehrper-
son kann an den Schulleiterkonferenzen mit
beratender Stimme Einsitz nehmen.

4Zu den Sitzungen der Schulleiterkonferenz kon-
nen bei Bedarf weitere Personen mit beratender
Stimme beigezogen werden.

Uber die Verhandlungen ist ein Protokoll zu
fihren.

Art. 27: *An der Schulleiterkonferenz informieren
sich die Schulleitungen und die Hauptschulleitung
gegenseitig Uber Aktualitdten in den Schulkreisen.

2Die Schulleitungen erfiillen zusammen mit der
Hauptschulleitung die operativen Aufgaben der
Volksschule insgesamt gemass dem Funktionen-

diagramm.

Art. 28: Die Hauptschulleitung wird vom Schulrat
angestellt und entlassen. Sie ist Angestellte der
Gemeinde.

Art. 29: Die Hauptschulleitung erfullt die ihr
gemass Funktionendiagramm und Pflichtenheften
Ubertragenen schulkreisubergreifenden Aufgaben.

Sie nimmt an der Schulleiterkonferenz teil.

Art. 30: Die obligatorische Weiterbildung richtet
sich nach der Regelung fiir die Lehrpersonen und
den kantonalen Vorgaben.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Stellungnahme zu den Antragen der Vorberatungskommission des Grossen Landrates betreffend

neuem Gemeindegesetz Uber die Volksschule — 20.01.2015
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Art. 32: Die Schulleitungen werden vom Schulrat
angestellt und entlassen. Sie sind Angestellte der
Gemeinde.

Art. 33: Die Schulleitungen erfiillen die ihnen
gemass Funktionendiagramm und Pflichtenheften
Ubertragenen schulkreisinternen Aufgaben. Sie
nehmen an der Schulleiterkonferenz teil.

Art. 34: Die obligatorische Weiterbildung richtet
sich nach der Regelung fiir die Lehrpersonen und
den kantonalen Vorgaben.

Art. 35 Abs. 1: Die Erziehungsberechtigten
kénnen im Einverstandnis und nach Absprache
mit der Lehrperson Unterrichtsstunden des Kindes
besuchen.

Neuer Art. 35 Abs. 3 gemass Antrag KLR.

Art. 37 Abs. 1. Verflgungen und Entscheide der
Lehrpersonen, der Schulleitungen, der Haupt-
schulleitung und der Schulratsprasidentin bzw.
des Schulratsprasidenten in Schulangelegenhei-
ten kdnnen innert zehn Tagen an den Schulrat
weitergezogen werden.

Art. 37 Abs. 3. Zuweisungsentscheide und
Verflgungen betreffend Promotion beziehungs-
weise Nichtpromotion kdnnen innert zehn Tagen
an das zustandige kantonale Amt weitergezogen
werden. (...)

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Neufassung von Art. 6 zu Art. 35 Abs. 3 wie
oben erlautert. Antrag des Kleinen
Landrates: , Ausserhalb der Schulzeiten
sowie auf dem Schulweg sind die
Erziehungsberechtigten fur ihre Kinder
verantwortlich.”

Der Kleine Landrat unterstiitzt den Antrag
der Kommission.

Der Kleine Landrat unterstitzt den (Kir-
zungs-) Antrag der Kommission.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Stellungnahme zu den Antragen der Vorberatungskommission des Grossen Landrates betreffend

neuem Gemeindegesetz Uber die Volksschule — 20.01.2015
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Notwendige Anpassung der Gemeindeverfas-
sung

DRB 10 Art. 14 Abs. 2 Lit. c: die Wahl der sechs In der Gemeindeverfassung ist die Zahl der

weiteren Mitglieder des Schulrates. Schulratsmitglieder redundant zum Schul-
gesetz und unnétig aufgefiihrt. Antrag des
Kleinen Landrates: Das Zahlwort
,sechs” ist ersatzlos zu streichen.

Gemeinde Davos
,quens des Kleinen Landrates

3

! 1 A
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”-1 ST S
Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Beilage/n

— Gegenentwurf der Vorberatungskommission zum Gemeindegesetz iber die Volksschule
(Schulgesetz-Version VBK)

Aktenauflage

— Protokoll der Sitzung der Vorberatungskommission des Grossen Landrates vom 29.10.2014
—  Protokoll der Sitzung der Vorberatungskommission des Grossen Landrates vom 20.11.2014
—  Protokoll der Sitzung der Vorberatungskommission des Grossen Landrates vom 26.11.2014
—  Protokoll der Sitzung des Schulrates vom 05.01.2015

—  Stellungnahme des Vorstands des Davoser Lehrervereins vom 07.01.2015

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat — Stellungnahme zu den Antragen der Vorberatungskommission des Grossen Landrates betreffend
neuem Gemeindegesetz Uber die Volksschule — 20.01.2015
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Gemeindegesetz iiber die Volksschule

Gestiitzt auf Art. 20 des Gesetzes fiir die Volksschulen des Kantons Graubiinden (Schulgesetz) vom
21. Mérz 2012

In der Landschaftsabstimmung vom [...] angenommen

I.  Allgemeine Bestimmungen
Art. 1

' Die Gemeinde fiihrt folgende Schulstufen: Schulstufen
a) Kindergartenstufe

b) Primarstufe

¢) Sekundarstufe I

% Die Gemeinde Davos kann bei Bedarf in den Fraktionen Schulstandorte
betreiben, sofern dies mit dem {ibergeordneten Recht und den Lehrplianen
vereinbar ist.

Art. 2

' Die Volksschule ist bestrebt, in Beriicksichtigung der historisch gewach-  Bildungsziele und -bereiche
senen sprachlich-kulturellen Eigenart der Gemeinschaft die Schiilerinnen

und Schiiler zu einer Haltung zu erziehen, die sich an christlichen, huma-

nistischen und demokratischen Wertvorstellungen orientiert.

? Die Volksschule fordert die Urteilsfahigkeit, die schpferischen Krifte,
das Wissen und die Leistungsbereitschaft der Kinder und Jugendlichen.
Dabei unterstiitzt sie diese in ihrer Entwicklung zu eigenstindigen Per-
sonlichkeiten, beim Erwerb sozialer Kompetenzen sowie auf dem Weg zu
verantwortungsvollem Verhalten gegeniiber Mitmenschen und Umwelt.

? Die Volksschule unterstiitzt und ergiinzt die Erziehung in der Familie.

* In der Volksschule erwerben und entwickeln alle Schiilerinnen und
Schiiler grundlegende Kenntnisse und Kompetenzen, welche es ihnen
erlauben, lebenslang zu lernen und ihren Platz in der Gesellschaft und im
Berufsleben zu finden.

* Die Volksschule versteht sich als Bestandteil eines umfassenden und
weitergehenden Schulangebots in der Region Davos. Sie pflegt die Ko-
operation und den Austausch mit den iibrigen Bildungs- und Weiterbil-
dungsangeboten.

% Die in der Volksschule vermittelte Bildung umfasst insbesondere Pflege
und Kenntnis der Schulsprache sowie grundlegende Kompetenzen in
weiteren Sprachen, Mathematik und Naturwissenschaften, Sozial- und
Geisteswissenschaften, Musik, Kunst und Gestaltung, Bewegung und
Gesundheit.

" Die Volksschule beriicksichtigt die Interessen und Bediirfnisse von Kin-
dern und Jugendlichen mit besonderem Forderbedarf, mit besonderen
Begabungen und mit fremdsprachigem Hintergrund.



Art. 3

Die Schulpflicht, der Schulort sowie die Unentgeltlichkeit richten sich
nach kantonalem Recht.

Art. 4

' Die Erteilung des Religionsunterrichtes ist Sache der &ffentlich-rechtlich
anerkannten Landeskirchen und erfolgt auf deren Kosten. Die Gemeinde
stellt die Schulrdumlichkeiten fiir den Religionsunterricht geméss Lehr-
plan unentgeltlich zur Verfiigung.

2 Vor Schuljahresbeginn konnen die Erziehungsberechtigten ihre Kinder
gestlitzt auf die Glaubens- und Gewissensfreiheit vom Religionsunterricht
schriftlich abmelden.

Art. 5
Die Schulsprache ist Deutsch.
Art. 6

Ausserhalb der Schulzeiten sind die Erziehungsberechtigten fiir ihre Kin-
der verantwortlich. Grundsitzlich sind die Erziehungsberechtigten fiir
ihre Kinder auch auf dem Schulweg verantwortlich.

Art. 7

Die Gemeinde gewihrleistet auf der Kindergarten- und Primarstufe die
kantonal vorgeschriebene Blockzeit.

Art. 8

Die Gemeinde bietet bei Bedarf weiter gehende Tagesstrukturen geméss
den kantonalen Vorgaben an.

Art. 9
' Die Gemeinde kann bei Bedarf zusitzliche Angebote wie Schulsozialar-
beit oder Time-out-Angebote geméss den kantonalen Vorgaben schaffen.

? Bei Bedarf konnen spezielle Angebote fiir Schiilerinnen und Schiiler mit
besonderen Begabungen eingerichtet werden.

Art. 10

Fiir die Anordnung und Umsetzung der sonderpddagogischen Massnah-
men im niederschwelligen Bereich sind die Schulleitungen im Rahmen
eines vom Schulrat vorgegebenen Konzeptes zusténdig.

Art. 11

Die Gemeinde kann eine Talentschule bzw. Talentklassen fiir Schiilerin-
nen und Schiiler mit besonderen Talenten insbesondere im Bereich Sport
und in musischen Disziplinen fithren.

Art. 12

Die Beurteilung sowie die Promotion und der Ubertritt der Schiilerinnen
und Schiiler erfolgt nach kantonalem Recht.
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II. Lehrpersonen
Art. 13
! Die Lehrpersonen werden zusammen mit der Hauptschulleitung durch
die Schulleitung des betroffenen Schulkreises angestellt und entlassen.
? Die Lehrpersonen sind Angestellte der Gemeinde.

? Das Anstellungsverhiltnis der Lehrpersonen wird unter Beachtung des
kantonalen Rechts durch &ffentlich-rechtlichen Vertrag begriindet.

Art. 14

Die Rechte und Pflichten der Lehrpersonen werden durch das kantonale
Recht, das kommunale Personalrecht sowie durch ein vom Schulrat zu
erlassendes Funktionendiagramm geregelt.

Art. 15

! Fiir die obligatorische Weiterbildung gelten die kantonalen Vorgaben.

’ Die Kurskosten und die Spesen werden gemiss einem vom Schulrat
erlassenen Reglement entrichtet. Dieses Reglement bedarf zu seiner Giil-
tigkeit der Genehmigung durch den Kleinen Landrat.

III. Schulaufsicht und Schulleitung
Art. 16

Die Aufsicht und Leitung der Schule obliegt:
A)  dem Grossen Landrat;

B) dem Kleinen Landrat;

C)  dem Schulrat;

D) der Schulleiterkonferenz;

E)  der Hauptschulleitung;

F)  den Schulleitungen.

IV. Politische Behorden

A. GROSSER LANDRAT

Art. 17

' Der Grosse Landrat erlisst eine Verordnung zur Entschidigung der Mit-
glieder des Schulrates fiir ihre gesamte Tétigkeit im Dienste der Gemein-
de.

2 Er entscheidet tiber finanzielle Belange des Schulwesens im Rahmen
seiner verfassungsmaéssigen Zustdndigkeiten.

3 Der Grosse Landrat legt die Schulstandorte fest.
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*Der Grosse Landrat erldsst das Pflichtenheft fiir den Schulrat.

B. KLEINER LANDRAT

Art. 18

! Der Kleine Landrat fiihrt das Rechnungswesen der 6ffentlichen Schulen Kompetenzen
und legt in Zusammenarbeit mit dem Schulrat das administrative Verfahren

fest. Er entscheidet {iber finanzielle Belange des Schulwesens im Rahmen

seiner verfassungsméssigen Zustindigkeiten.

% Der Kleine Landrat erldsst ein Personalreglement fiir alle Belange, die
nicht im {ibergeordneten Recht enthalten sind.

3 Dem Kleinen Landrat obliegen der Bau, der Unterhalt und der Betrieb der
Schulliegenschaften und iibrigen Infrastruktur.

* Er entscheidet iiber die Gesuche zur wiederholten oder dauernden Beniit-
zung von Schullokalitdten und -einrichtungen zu anderen als zu Schulzwe-
cken.

> Br bestimmt den Schularzt und den Schulzahnarzt, trifft die notwendigen
Leistungsvereinbarungen und erlédsst die entsprechenden Pflichtenhefte.

V. Organisation und Leitung der Schule

C. SCHULRAT

Art. 19

! Das fiir die Schulen zustindige Mitglied des Kleinen Landrates als Pra- ~ Wahl und Amtsdaver
sidentin bzw. Président und vier weitere vom Volk gewdhlte Mitglieder
bilden den Schulrat.

? Die Amtsdauer des Schulrates entspricht derjenigen des Grossen Land-
rates.

Art. 20

' Dem Schulrat steht die Schulratsprésidentin bzw. der Schulratsprésident ~ Organisation
vor. Im Ubrigen konstituiert und organisiert sich der Schulrat selbst.

? Der Schulrat wird von der Schulratsprasidentin bzw. vom Schulratspra-

sidenten einberufen, so oft es die Geschifte erfordern, oder wenn es ein

Mitglied des Schulrates verlangt.

? Bei den Schulratssitzungen nimmt die Hauptschulleitung mit beratender

Stimme teil, soweit sie vom Schulrat fiir einzelne Sitzungen oder Ge-

schifte nicht dispensiert wird.

* Zu den Sitzungen des Schulrates kénnen bei Bedarf weitere Personen
mit beratender Stimme beigezogen werden.

> Uber die Verhandlungen ist ein Protokoll zu fiihren.



Art. 21

! Die Schulratsprésidentin bzw. der Schulratsprisident vertritt den Schul-
rat gegen aussen, bereitet die Geschéfte des Schulrates vor und sorgt fiir
die Ausflihrung der gefassten Beschliisse.

2 In dringlichen Fillen trifft sie bzw. er die nétigen provisorischen An-
ordnungen (Présidialentscheid). Sobald es die Verhéltnisse erlauben, sind
die provisorischen Anordnungen aufzuheben oder dem zustindigen Or-
gan zur Zustimmung vorzulegen.

Art. 22

Der Schulrat ist beschlussfdhig, wenn mehr als die Hilfte der Mitglieder
anwesend ist. Die bzw. der Vorsitzende hat den Stichentscheid.

Art. 23

"Der Schulrat ist zustindig fiir die strategische Ausrichtung der Schule und
fiir die Behandlung von Beschwerden nach Art. 37. Im Weiteren legt er die
Rahmenbedingungen flir die operative Leitung der Schule durch die Schul-
leitungen und die Hauptschulleitung fest, insbesondere sind dies:

a) Festlegung von Leitbild und Organigramm der Schule;

b) Erlass eines Funktionendiagramms;

¢) Beaufsichtigung und Qualitétssicherung der Schule.

2 Der Schulrat kann den Kindergartenbesuch fiir fremdsprachige Kinder
obligatorisch erklaren.

3 Er verantwortet alle Aufgaben im Schulwesen, welche nicht durch kanto-
nale oder kommunale Erlasse und Reglemente einer anderen Behorde oder
Instanz {ibertragen sind. Soweit {ibergeordnetes Recht nicht zwingend den

Schulrat fiir zustdndig erklért, kann er seine Aufgaben an Dritte delegieren.

Art. 24

Der Schulrat erlédsst eine Disziplinarordnung sowie ein Reglement iiber die
Schulabsenzen und Urlaub und die Pflichtenhefte fiir die Schulleitungen
und die Hauptschulleitung. Er kann weitere Reglemente und Pflichtenhefte
erlassen.

D. SCHULLEITERKONFERENZ

Art. 25

Die Schulleiterkonferenz setzt sich zusammen aus der Hauptschulleitung
und den schulkreisinternen Leitungen.

Art. 26

" Der Schulleiterkonferenz steht die Hauptschulleitung vor.

2 Die Schulleiterkonferenz wird von der Hauptschulleitung einberufen, so
oft es die Geschifte erfordern, oder wenn es ein Mitglied der Schulleiter-
konferenz verlangt.

* Eine vom Lehrerverein Davos gewéhlte Lehrperson kann an den Schul-
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leiterkonferenzen mit beratender Stimme Einsitz nehmen.

* Zu den Sitzungen der Schulleiterkonferenz konnen bei Bedarf weitere
Personen mit beratender Stimme beigezogen werden.

3 Uber die Verhandlungen ist ein Protokoll zu fiihren.

Art. 27
' An der Schulleiterkonferenz informieren sich die Schulleitungen und die
Hauptschulleitung gegenseitig iiber Aktualititen in den Schulkreisen.

® Die Schulleitungen erfiillen zusammen mit der Hauptschulleitung die
operativen Aufgaben der Volkschule insgesamt geméss dem Funktionen-
diagramm.

E. HAUPTSCHULLEITUNG

Art. 28

Die Hauptschulleitung wird vom Schulrat angestellt und entlassen. Sie ist
Angestellte der Gemeinde.

Art. 29

Die Hauptschulleitung erfiillt die ihr geméss Funktionendiagramm und
Pflichtenheften iibertragenen schulkreisiibergreifenden Aufgaben. Sie
nimmt an der Schulleiterkonferenz teil.

Art. 30

Die obligatorische Weiterbildung richtet sich nach der Regelung fiir die
Lehrpersonen und den kantonalen Vorgaben.

F. SCHULLEITUNGEN

Art. 31
Jeder Schulkreis verfligt allein oder zusammen mit einem oder mehreren
Schulkreisen iiber eine Schulleitung. Als Schulkreise gelten:
a) Kindergarten und Primarschule Davos Platz,
b) Kindergarten und Primarschule Davos Dorf,
c¢) Kindergarten und Primarschule Unterschnitt und
d) Sekundarstufe L.

Art. 32

Die Schulleitungen werden vom Schulrat angestellt und entlassen. Sie
sind Angestellte der Gemeinde.

Art. 33

Die Schulleitungen erfiillen die ihnen gemass Funktionendiagramm und
Pflichtenheften iibertragenen schulkreisinternen Aufgaben. Sie nehmen
an der Schulleiterkonferenz teil.
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Art. 34

Die obligatorische Weiterbildung richtet sich nach der Regelung flir die
Lehrpersonen und den kantonalen Vorgaben.

VI. Erziehungsberechtigte
Art. 35

! Die Erziehungsberechtigten kénnen im Einverstindnis und nach Abspra-
che mit der Lehrperson Unterrichtsstunden des Kindes besuchen.

’ Die Erziehungsberechtigten orientieren die Lehrperson iiber dauernde oder
zeitlich begrenzte gesundheitliche Einschrinkungen oder spezielle Umstén-
de, auf die Riicksicht genommen werden muss.

VII. Informatikinfrastruktur
Art. 36

Alle Schiilerinnen und Schiiler der Volksschule sowie samtliche Lehrper-
sonen und alle weiteren Angestellten mit Zugang zur Informatikinfra-
struktur der Gemeinde Davos unterliegen dem jeweils giiltigen Regle-
ment fiir die Benutzung und den Umgang der Informatikinfrastruktur.

VII. Rechtspflege
Art. 37

! Verfiigungen und Entscheide der Lehrpersonen, der Schulleitungen, der
Hauptschulleitung und der Schulratsprisidentin bzw. des Schulratsprési-
denten in Schulangelegenheiten konnen innert zehn Tagen an den Schul-
rat weitergezogen werden.

? Verfligungen und Entscheide des Schulrates in Schulangelegenheiten
konnen innert zehn Tagen an das zustindige kantonale Departement wei-
tergezogen werden, sofern das kantonale Schulgesetz nichts anderes be-
stimmt.

* Zuweisungsentscheide und Verfiigungen betreffend Promotion bezie-
hungsweise Nichtpromotion kénnen innert zehn Tagen an das zustédndige
kantonale Amt weitergezogen werden.

IX. Schlussbestimmungen
Art. 38

Dieses Gesetz iiber die Volksschule tritt mit der Genehmigung durch das
Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement in Kraft und ersetzt
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das bisherige Landschaftsgesetz iiber die Volksschule vom 10. Juni 2001.
Art. 39

Die gewihlten Schulrite bleiben wihrend der laufenden Amtsdauer 2013 Ubergangsbestimmung
-2016 im Amt.
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