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Gemeindeabstimmung

vom 17. Dezember 2023

Am Sonntag, 17. Dezember 2023, findet die Gemeindeabstimmung Uber fol-
gende Vorlagen statt:

. Ersatzwahl fiir ein Mitglied des Grossen Landrats

. Budget 2024 mit Anderung des Steuerfusses

. Virtuelle Behordensitzungen, Teilrevision der Gemeindeverfassung

. Alpine Photovoltaikanlage Totalp/Parsenn

. Wohnraumstrategie Davos

. Bauprojekt mit Erstwohnungen im Farbi-Areal, Teilrevision der
Ortsplanung
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Die verschiedenen, in dieser Broschiire erwahnten, zusatzlich vorliegenden
Informationen sowie Plandarstellungen kénnen im Original (Farbdruck, gros-
sere Darstellung) ab sofort durch die Stimmberechtigten wahrend den Biro-
o6ffnungszeiten im 1. Stock des Rathauses eingesehen oder via Webseiten
(www.gemeindedavos.ch/abstimmungen/vorlagen) bezogen werden.

Die vorliegende Abstimmungsinformation, welche Amtsbericht und Abstim-
mungsvorlagen enthalt, wird den Stimmberechtigten zusammen mit dem
Stimmrechtsausweis sowie dem hellblau-farbenen Wahlzettel und den weiss-
farbenen Stimmzetteln zugestellt.

Davos, 3. November 2023
Gemeinde Davos
Landschreiber Michael Straub
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Amtsberichte

zur Gemeindeabstimmung vom 17. Dezember 2023

Sehr geehrte MitbUrgerinnen und Mitbirger

Wir erlauben uns, lhnen namens und auftrags des Grossen Landrats die nach-
folgenden Berichte zu den Vorlagen der Gemeindeabstimmung vom 17. De-
zember 2023 zu unterbreiten.

1. Ersatzwahl fiir ein Mitglied des Grossen Landrats

A. Das Wichtigste in Kiirze

Ein Mitglied des Grossen Landrats wurde in der Volkswahl vom 22. Oktober
2023 in den Kleinen Landrat gewahlt. Dadurch entstand eine Vakanz im
Grossen Landrat. Der somit entstandene freie Sitz im Grossen Landrat wird
wiederum durch eine Ersatzwahl, die durch die Wahlberechtigten der Ge-
meinde Davos vorzunehmen ist, belegt.

B. Ausgangslage

Mit der Volkswahl vom 22. Oktober 2023 wurde ein freier Sitz im Kleinen
Landrat wiederbelegt. Landrat Walter von Ballmoos, damals Mitglied des
Grossen Landrats, wurde in den Kleinen Landrat gewahlt. Aufgrund der Un-
vereinbarkeitsregelung zwischen Behérden, Art. 23 der Gemeindeverfas-
sung, kann eine Person nur entweder Mitglied des Grossen Landrats oder
Mitglied des Kleinen Landrats sein. Landrat Walter von Ballmoos hat sich fur
den Kleinen Landrat entschieden, womit eine Vakanz, das heisst ein freier
Sitz, im 17-k6pfigen Grossen Landrat besteht.



C. Ersatzwahl

Die entstandene Vakanz ist gemass Gesetz Uber die politischen Rechte der
Gemeinde Davos (Davoser Rechtsbuch 10.1), Art. 4 Abs. 4, durch eine Ersatz-
wahl zu beheben. Es ist ein neues Mitglied des Grossen Landrats fir den Rest
der laufenden Amtsdauer, das heisst bis Ende des Jahres 2024, zu wahlen.
Der Amtsantritt der neu gewahlten Person erfolgt auf den 10. Januar 2024.

D. Verfahren

Gewahlt ist, wer das absolute Mehr sowie am meisten Stimmen erreicht hat
(Art. 12 des Gesetzes Uber die politischen Rechte der Gemeinde Davos). Ein
allfalliger zweiter Wahlgang ist am 3. Méarz 2024 vorgesehen.

Wahlbar sind Schweizer Blrgerinnen und Birger, die das 18. Altersjahr zu-
rackgelegt haben, in der Gemeinde Wohnsitz haben und nicht aufgrund
dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistandschaft stehen oder
durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden. Fiir Personen, die
sich zur Wahl stellen wollen, ist vorgéngig zur Wahl keine amtliche Anmel-
dung notwendig. Welche Personen sich fur die Ersatzwahl in den Grossen
Landrat 6ffentlich zur Wahl stellen, kann auf den Webseiten der Gemeinde
(www.gemeindedavos.ch = Menl = Gemeinde Davos = Politik = Wahlen &
Abstimmungen = Termine) eingesehen werden.

E. Ausfillen des Wahlzettels

Auf dem Wahlzettel ist eine Linie aufgedruckt, da genau ein Mandat zu
vergeben ist. Wahlzettel, die anders als handschriftlich ausgefillt sind, die
ehrverletzende Bemerkungen aufweisen, die unleserlich sind oder die keine
eindeutige Willensbekundung (also keine identifizierbare Person) enthal-
ten, sind ungultig. Wahlzettel, die mehr als 1 Namen tragen, sind gultig;
jedoch werden die zuletzt aufgefiihrten Namen, soweit sie Gberzahlig sind,
als ungultige Stimmen gestrichen.



Wenn zwei oder mehrere 6ffentlich zur Wahl antretende Personen den glei-
chen Familiennamen tragen, muss zur Gultigkeit der Stimme auch der Vor-
name dazugeschrieben werden, z.B. Dario Meier oder Daniela Meier. Em-
pfehlenswert ist, grundsatzlich die zu wéhlende Person mit Vornamen und
Nachnamen auf den Wahlzettel zu schreiben.

F. Antrag
Wir ersuchen Sie, liebe Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger, die Vakanz im

Grossen Landrat der Gemeinde Davos zu beheben und den Vornamen und
den Nachnamen einer wahlbaren Person auf den Wahlzettel zu schreiben.



2. Budget 2024 mit Anderung des Steuerfusses

A. Das Wichtigste in Kiirze

Anlasslich der Beratung des Budgets 2023 hat der Grosse Landrat am 15.
Dezember 2022 entschieden, dass die Davoser Steuerzahlenden ab dem
Steuerjahr 2024 entlastet werden sollen. Da das Budget 2024 somit eine
Steuerfussanderung beinhaltet, ist es gemass Artikel 13 Abs. 1 lit. b) der re-
vidierten Gemeindeverfassung obligatorisch der Volksabstimmung vorzule-
gen. Dagegen untersteht die Genehmigung des Budgets bei gleichbleiben-
dem Steuerfuss dem fakultativen Referendum. Seit der Teilrevision der
Verfassung anlasslich der Landschaftsabstimmung vom 10. Juni 2018 wurde
das Referendum gegen eine Budgetvorlage nicht ergriffen, und somit wur-
den die Budgets 2019 bis 2023 nicht dem Stimmvolk unterbreitet. Dieselbe
Regelung gilt auch fur die Folgejahre: Sofern die Budgets ab 2025 auf dem-
selben Steuerfuss beruhen wie das nun vom Stimmvolk zu genehmigende
Budget 2024, und sofern das Referendum nicht ergriffen wird, wird in den
Folgejahren ebenso von einer Vorlage an das Stimmvolk abgesehen.

Im Budget 2024 erhohen sich gegentiber dem Budget 2023 einerseits Auf-
wand und Ertrag in der Erfolgsrechnung, andererseits aber auch die Netto-
ausgaben in der Investitionsrechnung. Ertragseitig darf aufgrund der Ent-
wicklung im laufenden Jahr 2023 davon ausgegangen werden, dass die
Steuerertrage weiterhin ansteigen. Dies betrifft insbesondere die liegen-
schaftsbezogenen Steuerarten und die Vermoégenssteuern, aber auch die
Quellensteuern oder die Nachtrage aus friheren Jahren. Dies wird teilweise
kompensiert durch tiefere Ertrdge aus Gewinn- und Kapitalsteuern, die im
Jahr 2022 durch zeitliche Verschiebungen einmalig héher ausfielen. Weil das
Budget 2023 energiekrisenbedingt verschiedene auf 2023 begrenzte Entlas-
tungsmassnahmen enthielt (vor allem betreffend Konzessionsabgabe und
Dividende der EWD AG), fallen im Budget 2024 nicht nur die Steuerertrage,
sondern auch andere Ertragsarten deutlich besser aus. Der Gesamtertrag er-
hoéht sich im Vergleich zum Budget 2023 um rund 5,3 Mio. Franken bzw. um
4,1 % auf total 133,3 Mio. Franken.



Aufwandseitig ist das Budget gepragt durch die Teuerung und durch die
anstehende finanzielle Sanierung der Spital Davos AG. Letzteres betrifft die
erste Tranche der vorgesehenen Tilgung der Bankdarlehen der Spital Davos
AG. Dieser Budgetposten unterliegt einem Sperrvermerk und wird erst frei-
gegeben, wenn das Davoser Stimmvolk anlasslich einer separaten und spater
folgenden Vorlage der baulichen und finanziellen Sanierung der Spital Da-
vos AG zustimmt. Im Vergleich zum Budget 2023 fallen erfreulicherweise
geringere Sachaufwendungen an. Der Totalaufwand erhoéht sich um rund
6,5Mio. bzw. um 5,4 % auf total 128,6 Mio. Franken. Ohne den erwdhnten
Sonderposten zur finanziellen Sanierung des Spitals ergabe sich eine Auf-
wandsteigerung von rund 2,0 Mio. Franken bzw. von 1,7 %. Dies liegt unter-
halb der Teuerung von 2 %, welche im Sinne einer Annahme im Personalauf-
wand berlcksichtigt wurde. Dieser vergleichsweise geringe Anstieg ist auch
darauf zurickzufihren, dass der Aufwand gegenlber den Budgeteingaben
in den Besprechungen mit den Departementen und Ressorts um gesamthaft
Uber 2 Mio. Franken reduziert wurde.

Die Nettoinvestitionen nehmen im Vergleich zum Budget 2023 um rund 4,9
Mio. Franken zu. Dieser Anstieg ist mehrheitlich auf den Bereich Bildung
zurtickzufuhren, genauer auf die zweite und letzte Etappe der Erweiterung
der Schulanlage Davos Platz (Zwischenbau).

Im Budget 2024 werden erstmals wie beim Kanton Graubiinden und bei der
Stadt Chur pauschale Budgetkorrekturen bertcksichtigt. Durch Lieferverzo-
gerungen, Einsprachen, ausstehende Bewilligungen Ubergeordneter Behor-
den etc. entstehen regelmassig zeitliche Verschiebungen, die sich Uber den
Gesamthaushalt zu stattlichen Betragen summieren kénnen. Die vorgenom-
menen Kirzungen in der Erfolgsrechnung beruhen im Fall Davos auf der
durchschnittlichen Abweichung pro Hauptertrags- bzw. Hauptaufwandart
zwischen Budget und Rechnung fur die letzten drei vollsténdig vorliegen-
den Rechnungsjahre 2020 bis 2022 Uber alle Departemente und Abteilun-
gen, wobei diese Differenz aus Vorsichtsgrinden um einen Drittel reduziert
wurde. Die so ermittelte Abweichung belauft sich aufwandseitig auf rund 2
Mio. und ertragsseitig auf rund 3,1 Mio. Franken. Dadurch fallt die Erfolgs-
rechnung also insgesamt um 5,1 Mio. Franken besser aus. Auch die Investiti-
onsrechnung des Budgets 2024 enthalt eine pauschale Kiirzung von 7,4 Mio.



Franken. Dies entspricht einem Abschlag von 25 % analog der Differenz der
Nettoinvestitionen zwischen der Jahresrechnung 2022 und dem Budget
2022. Wie bei der Erfolgsrechnung wurde dieser prozentuale Abschlag dann
aus Vorsichtsgriinden um einen Drittel geklrzt. Mit diesen Pauschalen in der
Erfolgs- und in der Investitionsrechnung sollen einerseits die Differenzen
zwischen Budget und Rechnung 2024 vermindert werden. Andererseits soll
die Finanzplanung auf realistischeren Zahlen beruhen, um beztglich Schul-
denentwicklung und Kennzahlen realitatsnahere Werte auszuweisen.

B. Festlegung von Budget und Steuerfuss

Seit dem Jahr 2005 betragt der Steuerfuss der Gemeinde Davos 103 Prozent
der einfachen Kantonssteuer. Nach der Einfihrung der Liegenschaftensteuer
im Jahr 2014 hat sich die Finanzlage der Gemeinde Davos wesentlich ver-
andert. Der bestehende Investitionsstau wurde weitgehend abgebaut, und
eine Reihe von Grossinvestitionen konnte ohne Schuldenanstieg realisiert
werden, insbesondere die Sanierung des Eisstadions, die Modernisierung
und Erweiterung der Schulanlage Biinda sowie das neue Ortszentrum Arka-
den inkl. Parkhaus und Dreifachturnhalle Tobelmuhle. Dartber hinaus war
es der Gemeinde méglich, die von 1991 bis 2011 standig ansteigenden Dar-
lehensschulden mit einem Spitzenwert von beinahe 150 Mio. Franken auf
rund 94 Mio. per Ende 2022 betrachtlich zu reduzieren. Aufgrund der sich
verbessernden Ausgangslage hat die Exekutive bereits in der vorangegan-
genen Legislatur in Aussicht gestellt, den Steuerfuss voraussichtlich ab 2025
auf 99 % zu reduzieren. Wie einleitend im Kapitel A. erwahnt, hat der Grosse
Landrat im Dezember 2022 den Auftrag erteilt, einen tieferen Steuerfuss
einzuplanen, und zwar 95 % bereits schon auf das Budget 2024.

Aufgrund kantonaler Vorgaben ist der Steuerfuss «gleichzeitig mit dem
Budget festzulegen und materiell aufeinander abzustimmen. Das Prinzip
des Haushaltsgleichgewichts ist also bestimmend fur die Hoéhe des Steuer-
fusses. Dabei ist der Steuerfuss klar vom Budget abhéngig.» Quelle: Amt fur
Gemeinden Graubinden, Praxisempfehlung Nr.6 «Budget», Abschnitt 2.6
auf Seite 8.



Aufgrund dieser Ausfuhrungen und der im Budget 2024 bereits vorgenom-
menen Reduktionen im Vergleich zu den Eingaben kam der Kleine Landrat
aus Vorsichtsgriinden und mit Blick auf die Bestandigkeit zum Schluss, das
Budget 2024 im Sinne eines Kompromissvorschlags mit einem Steuerfuss von
97 % dem Grossen Landrat vorzulegen. Die Beratung des Grossen Landrats
inklusive der Debatte Uber die Ho6he des Steuerfusses ist im Kapitel F. dieses
Berichts erlautert.

C. Budget 2024 - Erfolgsrechnung

Die folgende Ubersicht zeigt die einzelnen Aufwandarten im Vergleich zur
Rechnung 2022 und zum Budget 2023:

AUFWAND Rechnung Budget Budget Abweichungen

2022 2023 2024 2023/ 2024
30 - Personalaufwand (3) 34'969'991 36'125'800 38'546'300 6.7 %
31 - Sach- und Ubriger Betriebsaufwand (3) 27'557'436 31'489'300 30'370'000 -3.6 %
33 - Abschreibungen Verwaltungsvermégen (3) 12'153'830 13'192'700 13'469'100 21%
34 - Finanzaufwand (3) 3'712'024 2'333'100 2'497'700 71%
35 - Einlagen in Fonds / Spezialfinanzierungen (3) 4'310'725 922'600 3'295'100 257.2 %
36 - Transferaufwand (3) 21'976'724 25'139'800 28'263'500 12.4 %
39 - Inteme Verrechnungen (3) 11'254'591 12'870'500 12'181'700 5.4 %
Total Aufwand 115'935'321 122'073'800  128'623'400 5.4%

GegenUiber dem Budget 2023 ist bei funf von sieben Hauptaufwandarten
eine Erhéhung zu verzeichnen. Dabei ist, wie in Kapitel A. schon erwahnt, zu
beachten, dass im Rahmen der Budgetbesprechungen mit den Departemen-
ten der Aufwand gegeniber den Budgeteingaben um Uber 2Mio. Franken
reduziert wurde. Diese Reduktionen wurden nicht zuletzt im Hinblick auf
die sehr hohen, mittelfristig anstehenden Investitionen und auf die voraus-
sichtlichen Mindereinnahmen durch die Steuerfussreduktion vorgenommen.

Der Anstieg beim Personalaufwand ist zu rund einem Drittel auf den im Bud-
get berlcksichtigten Teuerungsausgleich von 2 % zurtickzufUhren. Massge-
bend fur die effektive Hohe ist der Entscheid der Kantonsregierung, den sie
voraussichtlich im Dezember 2023 fur das Jahr 2024 fallen wird. Zusatzlich
wird wie jedes Jahr seit dem Jahr 2014 der halftige Stufenanstieg budge-
tiert, anstelle einer ganzen Stufe, wie in vielen Gemeinden Ublich. An dieser
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Massnahme aus dem Finanzierungspaket 2013 (Halbierung des jahrlichen
Stufenanstiegs) wurde trotz des ausgepragten Fachkraftemangels fur 2024
festgehalten. Zudem sind im Budget 2024 gemass Beschllissen des Grossen
Landrats vom 27. April 2023 Stellen im Bereich Verwaltung, Verkehrsbetrieb
und Wasserversorgung berulcksichtigt, die nicht oder nur teilweise im Budget
2023 enthalten waren. In der Volksschule entsteht héherer Lohnaufwand fur
zusatzlichen IT-Support wegen der 1:1- und 1:2-Ausrlistung der Schulerin-
nen und Schuler mit IT-Geraten gemass Beschluss des Grossen Landrats vom
17. Dezember 2020. Zudem fallen im Bereich Schulheilpddagogik, Ubertritt
Untergymnasium und Logopddie sowie Musikunterricht bzw. Blaserklasse
weitere Aufwande an.

Der Sachaufwand nimmt im Vergleich zum Budget 2023 erfreulicherweise
um 1,1 Mio. Franken bzw. um 3,6 % ab. Insbesondere die Kontengruppe 312
und tiefere Energiekosten sind hierfir massgebend. Die Gemeinde hat ver-
schiedene Objekte, mit welchen sie sich auf dem freien Strommarkt befin-
det und bei welchen die Vertrage Ende 2022 ausliefen. Die Kosten fir diese
Objekte konnten aufgrund verschiedener bereits getatigter Abschlusse fur
2024 um mehr als die Halfte gegentiber 2023 reduziert werden.

Die Abschreibungen des Verwaltungsvermégens erhéhen sich gegentber
dem Budget 2023 insgesamt um 276'400 Franken. Grundsatzlich werden die
Abschreibungen aufgrund der anstehenden Investitionen weiter ansteigen
und den Haushalt starker belasten.

Der Finanzaufwand erhoht sich im Vergleich zum Budget 2023 insgesamt
um lediglich 0,16 Mio. Franken. Der Grossteil davon ist auf den Zinsaufwand
zurtckzufuhren, der (noch) verhaltnismassig geringfiigig um rund 100'000
Franken ansteigt. Fallig werdende Darlehen mussen zu héheren Zinssatzen
refinanziert werden. Da aber ein Grossteil der bestehenden Darlehensschul-
den vor der Zinswende zu sehr tiefen Satzen mit einer festen Laufzeit abge-
schlossen wurde, wird sich das verdnderte Zinsniveau erst mittelfristig voll-
umfanglich auswirken. Bei den Liegenschaften im Finanzvermégen ist mit
hoheren Unterhaltsausgaben zu rechnen, z.B. bei den Liegenschaften Villa
Vecchia und dem Geschéftshaus in Davos Wiesen.
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Der grosse Anstieg bei den Einlagen in Spezialfinanzierungen/Fonds im Um-
fang von rund 2,37 Mio. Franken betrifft mit 2,06 Mio. Franken grossmehr-
heitlich die Zweckbindung der Handanderungssteuern. Da der in Art.6 des
kommunalen Steuergesetzes (DRB 20) definierte Grenzwert fur den Fonds
fur 6ffentliche und private Werke per 1. Januar 2024 voraussichtlich unter-
schritten wird, ist im Budget 2024 eine Einlage vorgesehen. Eine solche Ein-
lage erfolgt auf Basis der aktuellen Ertrdage aus der Handénderungssteuer
und der Aufwandstruktur der vom Fonds begUinstigten Kostenstellen in der
Regel nur alle zwei Jahre.

Der Transferaufwand nimmt im Vergleich zum Budget 2023 um 3,1 Mio.
Franken zu. Diese Erhohung ist massgeblich auf folgende Posten zurlckzu-
fuhren:

— 4,5 Mio. Franken erste Tranche der vorgesehenen Ablésung der Bankdar-
lehen der Spital Davos AG. Dieser Posten unterliegt einem Sperrvermerk
und steht somit unter Vorbehalt eines spater folgenden und separat zu
genehmigenden Verpflichtungskredits.

- Neuer Gemeindebeitrag tber voraussichtlich jéhrlich 165'000 Franken fur
das neue Forschungsinstitut «Translationale Medizin Graubinden», eben-
falls mit Sperrvermerk und somit unter Vorbehalt eines vom Grossen Land-
rat zu genehmigenden Verpflichtungskredits.

— Wegfallende Wertberichtigung der Beteiligung an der Spital Davos AG, da
diese bereits mit der Rechnung 2022 vollstdndig abgeschrieben wurde.

— Pauschale Budgetktirzung im Umfang von 1,26 Mio. Franken (siehe letzter
Absatz in Kapitel A. in diesem Amtsbericht).

Ertragsseitig prasentiert sich das Budget 2024 wie folgt:

ERTRAG Rechnung Budget Budget Abweichungen

2022 2023 2024 2023/ 2024
40 - Fiskalertrag (3) -74'891'880 -70'624'200 -71'629'800 1.4 %
41 - Regalien und Konzessionen (3) -2'641'927 -1'325'400 -2'696'000 103.4 %
42 - Entgelte (3) -22'857'739 -20'683'600 -23'705'400 14.6 %
43 - Verschiedene Ertrage (3) -1'5625'520 -1'2569'100 -1'376'600 9.3 %
44 - Finanzertrag (3) -13'070'671 -5'962'400 -7'179'300 20.4 %
45 - Entnahmen aus Fonds / Spezialfinanzierungen (3) -1'324'327 -3'017'400 -2'961'600 -1.8 %
46 - Transferertrag (3) -10'475'223  -11'327'900 -10'693'500 -6.5%
48 - Ausserordentlicher Ertrag (3) -1'807'355 -1'006'000 -1'006'000 0.0 %
49 - Inteme Verechnungen (3) -11'254'591 -12'870'500 -12'181'700 5.4 %
Total Ertrag -139'849'233  -128'076'500 -133'329'900 41 %
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Wie schon in den Budgets 2022 und 2023 kann auch im Budget 2024 von
hdéheren Ertrdgen ausgegangen werden. Bereits im Budget 2023 konnten
im Vergleich zum Budget 2022 sechs von neun Hauptertragsarten héher ver-
anschlagt werden. Nun weist das Budget 2024 gegenlber dem Budget 2023
nochmals bei finf von neun Hauptertragsarten eine Ertragssteigerung aus.
Hohe Ertrége sind angesichts steigender Aufwéande (z.B. zunehmende Vor-
gaben und Aufgaben im UGbergeordneten Recht, allgemeine Teuerung und
Zinsen) und sehr hoher Investitionen zwingend notwendig, um den Schul-
denanstieg zu limitieren, vgl. Kapitel E.).

Insbesondere der Fiskalertrag kann héher angesetzt werden. Einerseits we-
gen der Entwicklung im vergangenen Kalenderjahr 2022, andererseits we-
gen der positiven Fortsetzung im laufenden Jahr 2023. So liegt der Ertrag
der Kontengruppe 400 bis 402 in den ersten neun Monaten 2023 in der
Summe um 6,8 % Uber dem Ertrag desselben Zeitraums des Vorjahrs. Das
Budget 2024 unterschreitet aber die Rechnung 2022 um rund 3,26 Mio. Fran-
ken bzw. um 4,3 %. Einerseits fallen einzelne Steuerarten bereits im laufen-
den Jahr wie erwartet deutlich tiefer aus als im Jahr 2022, insbesondere die
Gewinn- und Kapitalsteuern. Andererseits ist im vorliegenden Budget 2024
erstmals die Steuerfussreduktion auf 95 % abgebildet. Dies wirkt sich auf
verschiedene Steuerarten aus, aber nicht auf alle.

Die Regalien und Konzessionen nehmen um rund 1,37 Mio. Franken zu,
nachdem diese im Budget 2023 im Vergleich zum Budget 2022 um 1,42 Mio.
Franken tiefer angesetzt wurden. Hintergrund ist, dass im Zuge der Energie-
krise fur das Jahr 2023 einmalig auf die Konzessionsabgabe der EWD Elek-
trizitdtswerk Davos AG (EWD AG) verzichtet wurde, gemass Beschluss des
Grossen Landrats vom 10. November 2022. Auch der Finanzertrag steigt aus
demselben Grund an, war doch die Dividende der EWD AG im Budget 2023
energiekrisenbedingt viel tiefer angesetzt (rund -1 Mio. Franken gegentber
dem Budget 2022).

Die Entgelte erhéhen sich im Vergleich zum Budget 2023 um stattliche 3 Mio.
Franken. Diese Abweichung setzt sich aus einer Reihe von grésseren Abwei-
chungen zusammen. In der Hauptsache ist dies einerseits die erstmalige Be-
rucksichtigung der pauschalen Budgetkorrektur von rund 0,7 Mio. Franken,
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siehe letzter Absatz im Kapitel A. in diesem Bericht. Andererseits bringt die
Neuregelung des Tarifverbunds im lokalen 6ffentlichen Verkehr eine Ver-
schiebung zu Gunsten der Entgelte und zu Lasten der internen Verrechnun-
gen im Umfang von rund 0,8 Mio. Franken mit sich. Daneben wurden ver-
schiedene Ertragsposten im Budget 2024 an das Niveau der Rechnung 2022
angepasst, so zum Beispiel in den Bereichen Grundbuchgebihren, Wasser
und Abwasser sowie bei den Sportanlagen, insbesondere beim Hallenbad.

Der Transferertrag nimmt um rund 0,73 Mio. Franken im Vergleich zum
Budget 2023 ab. Dies ist mit 0,70 Mio. Franken grosstenteils auf den Ge-
birgs- und Lastenausgleich als Teil des kantonalen Finanzausgleichs zurtck-
zufuhren (Kostenstelle 1109300 auf den Seiten 12 und 13 des Budgets 2024).
Beispielsweise hat sich der Ausgleich fur die Besiedlungsstruktur bzw. fur
Streusiedlungen fur Davos und auch im Vergleich zu den anderen Blindner
Gemeinden nachteilig entwickelt.

Zieht man den Gesamtaufwand vom Gesamtertrag ab, so zeigt das Bud-
get 2024 auf Basis eines Steuerfusses von 95 % einen Ertragstiberschuss von
4,7 Mio. Franken.

Rechnung Budget Budget Abweichungen
2022 2023 2024 2023/ 2024

Ertragsiiberschuss Erfolgsrechnung -23'913'912 -6'002'700 -4'706'500 -21.6 %

Bei einem Steuerfuss von 97 % (+0,75Mio. Franken gegentber dem vorlie-
genden Budget) und ohne Verschlechterung beim kantonalen Finanzaus-
gleich hatte sich das Ergebnis im Budget 2024 auf 6'035'500 Franken belau-
fen (vgl. Budget 2024 gemass Antrag des Kleinen Landrats zur Sitzung des
Grossen Landrats vom 14. September 2023). Somit hatte der Ertragstber-
schuss des Budgets 2023 leicht Gbertroffen werden kénnen, und dies trotz
des ausserordentlich hohen Transferaufwands im Zusammenhang mit der
anstehenden finanziellen Sanierung der Spital Davos AG. Dennoch zeugt
der Ertragstberschuss von der anhaltenden Ertragsstarke der Gemeinde Da-
vos, die aber im Hinblick auf die sehr grossen anstehenden Investitionen zur
Einddammung zusatzlicher Schulden zwingend notwendig ist.
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D. Budget 2024 - Investitionsrechnung

Die Budgets 2018 bis 2021 beinhalteten ununterbrochen jahrliche Investi-
tionsausgaben bzw. Bruttoinvestitionen ins Verwaltungsvermégen von je-
weils Uber 40 Mio. Franken sowie Nettoinvestitionen von Uber 30 Mio. Fran-
ken. Im Budget 2022 wurde das Niveau vortibergehend auf brutto 31,5 bzw.
auf netto 24,3 Mio. Franken reduziert. Effektiv fielen in der Rechnung 2022
Nettoinvestitionen von 18,0 Mio. Franken an, was einem Realisierungsgrad
von etwas unter 75% entspricht. Die Budgets 2023 und 2024 beinhalten
im Vergleich zum Jahr 2022 nun deutlich héhere Investitionen, erst recht,
wenn man die erstmals im Budget 2024 eingesetzte pauschale Kiirzung von
7,4 Mio. Franken bertcksichtigt (pauschal fur alle Investitionen enthalten in
der Kontengruppe 509):

Investitionsrechnung nach Arten Rechnung Budget Budget Abweichungen
2022 2023 2024 2023/ 2024
50 - Sachanlagen 24'052'368 36'903'300 41'852'300 13.4 %
501 - Strassen / Verkehrswege 4'185'020 5'233'000 3'475'000 -33.6 %
502 - Wasserbau 2'234'385 3'227'000 1'740'000 -46.1 %
503 - Ubriger Tiefbau 11'023'478 11'076'500 10'921'600 1.4 %
504 - Hochbauten 4'000'493 10'770'000 24'980'000 131.9 %
505 - Waldungen 949'193 930000 930'000
506 - Mobilien 1'659'799 5'666'800 7'210'700 272 %
509 - Ubrige Sachanlagen -7'405'000
52 - Immaterielle Anlagen 454'500 934'000 930'000 -0.4 %
54 - Darlehen 15'000
56 - Eigene Investitionsbeitrage 338'828 1'405'000 1'350'000 -3.9 %
Investitionsausgaben 24'860'696 39'242'300 44'132'300 12.5%
630 - Beitrdge vom Bund -570'844 -1'090'700 -329'800 -69.8 %
631 - Beitrage vom Kanton -3'716'928 -3'832'300 -3'561'500 71 %
634001 - Investitionsbeitraae von &ffentlichen Untemehmunaen (90) -65'000 -100.0 %
634002 - Investitionsbeitrage vom Anlagefonds (90) -400'000 -400'000 -400'000
635 - Beitrage von privaten Unternehmungen -33'000 -1'000'000
636 - Beitrdge von privaten Organisationen ohne Erwerbszweck -79'847 -66'000 o
637 - Beitrage von privaten Haushalten -1'576'679 -1'250'000 -1'250'000
64 - Rickzahlung von Darlehen -471'327 -473'100 -474'900 0.4 %
Investitionseinnahmen -6'848'625 -7"111'100 -7'082'200 0.4 %
Ver 'mogen 18'012'071 32'131'200 37'050'100 15.3 %

Der Anstieg ab 2023 beruht auf bereits laufenden Grossprojekten wie die Er-
neuerung des Zwischenbaus im Schulzentrum Platz (Budget 2024: inkl. Mo-
biliar 10 Mio. Franken), aber auch auf neuen Projekten wie der Arealversor-
gung/Energiezentrale Kurpark gemass Beschluss des Grossen Landrats vom
6. Juli 2023 (Budget 2024: erste Etappe netto 4,8 Mio. Franken). Dazu kom-
men verschiedene in der Regel mehrjahrige Projekte, die im Budget 2024 mit
einem Sperrvermerk enthalten sind, also erst nach der Genehmigung eines
separaten Verpflichtungskredits freigegeben und realisiert werden durfen.
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Dazu zahlen insbesondere:

— Kostenstelle 1008500.002 Ultrahochbreitband Gemeinde Davos:
Erste Etappe von brutto 0,35Mio. Franken im Budget 2024 (Verpflich-
tungskredit voraussichtlich in der Kompetenz des Grossen Landrats unter
Vorbehalt des fakultativen Referendums)

— Kostenstelle 1808404.003 Sanierung Nachtloipe und Neubau Pumpstation
Landwasser, mit Verpflichtungskredit Masterplan Langlauf:
Erste Etappe von brutto 1,77 Mio. Franken im Budget 2024

— Kostenstelle 5006195.001 Umnutzung Liegenschaft Val. Meisser, Zusam-
menlegung Werkhofe sowie Schaffung von Erstwohnraum:
Erste Etappe von 3,5Mio. Franken im Budget 2024

Gemass den Vorgaben des Kantons Graublnden werden unter HRM2 die In-
vestitionen ins Finanzvermogen (z.B. Sanierungen von Mietliegenschaften)
nicht mehr in der Investitionsrechnung verbucht, sondern direkt in der Bi-
lanz. Sie sind gemass kantonalen Vorgaben auch nicht Gegenstand des Bud-
gets. Aus Transparenzgrinden werden sie hier und auch im Finanzplan be-
schrieben. Im Jahr 2024 sind — vor Abzug der pauschalen Reduktion z.B. flr
zeitliche Verschiebungen - insgesamt rund 16,7 Mio. Franken an Zugédngen
in das Finanzvermdgen vorgesehen (Budget 2023: 3,2 Mio. Franken, Budget
2022: 6,2 Mio. Franken). Der Anstieg im Jahr 2024 gegenuber den Vorjahren
ist insbesondere auf die separat zu genehmigende Wohnraumstrategie zu-
rackzufihren. Nebst dem Neubau beim Kindergarten Jérg Jenatsch im Um-
fang von rund 6,5Mio. Franken ist eine erste Tranche von 4,5Mio. Franken
fur noch nicht bestimmte Objekte bertcksichtigt, letzteres unter Vorbehalt
des zu genehmigenden Rahmenkredits gemass der separaten Abstimmungs-
vorlage zur Wohnraumstrategie.

Im Budget 2023 wiesen jeweils vier Aufgabenbereiche Nettoinvestitionen
von mehr als 5Mio. Franken auf. Im Budget 2024 sind es nun vier Bereiche
mit Nettoinvestitionen von tber 8 Mio. Franken: Bildung, Verkehr, Umwelt-
schutz/Raumordnung sowie Volkswirtschaft/Tourismus.

Im Bereich Bildung sind nebst der schon erwdhnten Erweiterung des Zwi-
schentrakts im Schulzentrum Platz auch Sanierungen der Schulhauser Frau-

enkirch und Glaris enthalten, ebenso wie der Ersatz der Beleuchtung in den
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Schulzimmern des Berufsschulgebaudes. Im Bereich Verkehr ist abgesehen
von der ebenfalls schon beschriebenen Umnutzung der Liegenschaft Val.
Meisser erstmals auch die Anschaffung eines e-Gelenkbusses fur den Ver-
kehrsbetrieb vorgesehen. Die Nettoinvestitionen im Bereich Umweltschutz
und Raumordnung belaufen sich wie im Budget 2023 auf tber 10 Mio. Fran-
ken, nehmen aber um rund 0,5 Mio. Franken ab, insbesondere weil im Be-
reich Gewasserverbauungen verschiedene Projekte im Jahr 2023 ganz oder
weitestgehend abgeschlossen werden (z.B. Verbauungen Chumma- und Bild-
jibach). Im Bereich Volkswirtschaft ist mit 9,3 Mio. Franken der allergrosste
Teil der Nettoinvestitionen auf touristische Infrastrukturen zurtickzufahren.
Nebst der oben schon genannten Sanierung der Nachtloipe und dem Mas-
terplan Langlauf sind 4,8 Mio. Franken der Hauptetappe fur die Realisierung
der neuen Energiezentrale im Kurpark zuzuordnen. Damit werden Hallen-
bad, Kongresszentrum und Kongresshotel zuklnftig effizient und nachhalti-
ger versorgt. Diese Investition wurde vom Grossen Landrat an seiner Sitzung
vom 6. Juli 2023 einstimmig genehmigt. Das WEF beteiligt sich an dieser
Investition mit bis zu 1 Mio. Franken.

Die vorgesehenen Investitionen sind in ihrer Art breit gefachert und werden
die Gemeinde Davos in verschiedenen Bereichen auch fiur die Davoser Bevol-
kerung sichtbar weiterentwickeln. Darlber hinaus kann festgehalten wer-
den, dass die Gemeinde nach wie vor in einer Phase der intensiven Planung
steht (Raumplanung, Verkehrskonzept, Generationenprojekt, Masterplan
Biken/Wandern etc.), um dann gerustet in die anstehende Welle zukunfts-
gerichteter Investitionen tGbergehen zu kénnen. Voraussichtlich im Herbst
2024 werden der Grosse Landrat und das Davoser Stimmvolk Gber das Gene-
rationenprojekt Davos Dorf befinden. Wird der Vorlage zugestimmt, so wird
das Investitionsvolumen in den Folgejahren weiter ansteigen.

E. Finanzierung

Aufgrund der budgetierten Einnahmen und Ausgaben in der Erfolgsrech-
nung und der sich daraus ergebenden Selbstfinanzierung von 17,6 Mio. Fran-
ken kénnen die geplanten Nettoinvestitionen in das Verwaltungsvermdgen
von 37 Mio. Franken und die oben beschriebenen Zugange ins Finanzver-
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mogen von 12,6 Mio. Franken (jeweils nach Abzug der pauschalen Kirzung)
nicht vollstandig aus den laufenden Einnahmen finanziert werden. Entspre-
chend werden die flussigen Mittel abnehmen und die Darlehensschulden
ansteigen. Gemass Finanzplan auf Basis des Steuerfusses von 95 % ist fur
2024 gemass den getroffenen Annahmen mit einem Schuldenanstieg von
rund 11 bis 12 Mio. Franken zu rechnen (jeweils ohne s Abzug gemass pau-
schaler Budgetkorrektur, vgl. letzter Absatz im Kapitel A. in diesem Bericht).
Somit wirden sich die Darlehensschulden Ende 2024 auf voraussichtlich 104
bis 105 Mio. Franken belaufen, was in etwa dem Niveau der Jahre 2017 und
2018 entspricht (Ende 2017: 109,0 Mio., Ende 2018 103,9 Mio. Franken).

F. Beratung im Grossen Landrat

Die vorberatende Geschaftsprifungskommission setzte sich eingehend mit
dem Budget auseinander und stellte die gepriften Budgetposten sowie die
dazugehorigen Abklarungen und Feststellungen departementsweise im
Grossen Landrat vor. Die Zahlen des Finanzausgleichs 2024 wurden durch
den Kanton erst bekanntgegeben, nachdem das Budget 2024 vom Kleinen
Landrat an den Grossen Landrat verabschiedet wurde. Leider fallt der Fi-
nanzausgleich 2024 fur Davos markant schlechter aus (um rund 1,08 Mio.
Franken gegenlber 2022 bzw. rund 0,72 Mio. Franken gegeniber 2023). Die
Gemeinde Davos wird somit zumindest fir 2024 von einer Nettoempfange-
rin zu einer Nettozahlerin im kantonalen Finanzausgleich. Im Kapitel C. in
diesem Bericht wurden bei den Ausfiihrungen zum Transferertrag bereits die
wichtigsten Grande hierfir genannt. Der Grosse Landrat hat auf Antrag der
Geschaftsprifungskommission mit 15 Ja-Stimmen und einer Enthaltung be-
schlossen, diese grosse nachteilige Veranderung im Budget 2024 abzubilden.

Ein sehr wichtiger Teil der Budgetberatung beinhaltete die Festlegung des
Steuerfusses. Soll das Budget 2024 auf dem vom Kleinen Landrat beantrag-
ten Steuerfuss von 97 % beruhen, oder soll ein Steuerfuss von 95 % einge-
setzt werden, so wie es der Grosse Landrat bei der Beratung des Budgets
2023 fur das Folgejahr 2024 festlegte? Ein Steuerfuss von 95 % bedeutet fur
die Gemeinde im Vergleich zu einem Steuerfuss von 97 % einen zusatzlichen
Minderertrag von jahrlich rund 0,75 Mio. Franken.
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Die Geschaftsprufungskommission war sich in dieser Frage nicht einig. Die
Kommissionsmehrheit unterstltzte einen Steuerfuss von 95 %, wahrend die
Kommissionsminderheit sich fur einen Steuerfuss von 97 % einsetzte. Vertre-
tende der burgerlichen Fraktionen sprachen sich fir 95 % aus. In Zeiten der
hohen Wohnungspreise, der steigenden Krankenkassenpréamien und weite-
ren Mehrkosten sind diese 8 Prozent Steuersenkung (gegentiber dem bis zum
Budget/Steuerjahr 2023 geltenden Steuerfuss von 103 %) eine willkommene
Entlastung. Zudem seien auch die tieferen Steuerfusse in anderen grésseren
Bindner Tourismusgemeinden zu bericksichtigen. Ausserdem wurden in
den Vorjahren hohe Uberschisse erzielt. Die anderen Ratsmitglieder unter-
stitzten die Argumentation des Kleinen Landrats und verwiesen beispiels-
weise auf steigende Gemeindebeitrage, ausstehende wichtige Investitions-
entscheide, bedeutende Mindereinnahmen in der langfristigen Betrachtung
und feststehende oder absehbare Mindereinnahmen durch kantonale Ent-
scheide, zum Beispiel im Bereich des innerkantonalen Finanzausleichs, der
Kinderbetreuung und héheren oder zusatzlichen Steuerabzligen. Letztere
wilrden nebst der Steuerfussreduktion die Gemeindesteuerertrage zusatz-
lich reduzieren. Zudem wurde darauf hingewiesen, dass nicht alle Steuer-
pflichtigen im gleichen Ausmass von der Steuersenkung profitieren wirden.

Auch in Anbetracht der knappen Mehrheitsverhaltnisse beantragte die
Kommissionsminderheit der Geschaftsprifungskommission, dem Stimmvolk
eine Variantenabstimmung zu unterbreiten. Damit hatte sich das Davoser
Stimmvolk fur ein Budget mit 95 % oder flur ein Budget mit 97 % ausspre-
chen kénnen. Dieser Vorschlag wurde durch einen Stichentscheid abgelehnt.
In der Schlussabstimmung verabschiedete der Grosse Landrat das Budget
2024 basierend auf einem Steuerfuss von 95 % zuhanden der Volksabstim-
mung mit einem Stimmverhéltnis von 11 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen und
5 Enthaltungen.

G. Weitere Informationen
Gemass Gemeindeverfassung genehmigen die Stimmburgerinnen und
Stimmburger einen geanderten Steuerfuss und das dazugehérende Budget.

Das nachfolgend bei den Abstimmungsvorlagen abgebildete Budget 2024
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umfasst der Ubersicht halber lediglich die Aufgabenbereiche des Gemeinde-
haushalts mit den aufaddierten Betragen. Das detaillierte, 79 Seiten umfas-
sende Budget 2024 kann ab sofort zusammen mit den Sitzungsunterlagen
und dem Protokoll des Grossen Landrats auf den Webseiten der Gemeinde
eingesehen werden (www.gemeindedavos.ch/abstimmungen/vorlagen).
Diese Unterlagen kénnen durch die Stimmberechtigten auch in Papierform
im 1. Stock des Rathauses wahrend den Burodffnungszeiten eingesehen
werden. Die entsprechende Sitzung des Grossen Landrats vom 14. Septem-
ber 2023 kann zudem als Tonprotokoll abgehort (https://www.gemeindeda-
vos.ch/tonprotokolle) oder im Livestream, auch nachtraglich, nachverfolgt
werden (https://www.gemeindedavos.ch/livestream).

H. Schlussbemerkungen

Die Davoser Behorden (Kleiner Landrat und Grosser Landrat) haben das Bud-
get 2024 eingehend analysiert, geprift und nach den Grundséatzen des spar-
samen Umgangs mit den 6ffentlichen Finanzen und der Verantwortung fur
eine zukUnftige Entwicklung erarbeitet und dabei eine Senkung des Steuer-
fusses vorsehen kénnen. Die Davoser Behérden sind mehrheitlich Gberzeugt,
dass das Budget 2024 den Verpflichtungen und den Aufgaben der Gemeinde
— wie in der eigenen und der Ubergeordneten Gesetzgebung vorgesehen —
gerecht wird und die im Legislaturprogramm und in den Jahreszielen fest-
gelegten Dienstleistungen und Projekte im Rahmen einer vertretbaren zu-
satzlichen Fremdfinanzierung umgesetzt werden kénnen.

l. Antrag
Wir ersuchen Sie, sehr geehrte Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger,
dem Budget 2024 mit einem Steuerfuss von 95 % der einfachen Kan-

tonssteuer, das vom Grossen Landrat mit 11 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stim-
men und 5 Enthaltungen verabschiedet wurde, zuzustimmen.
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3. Virtuelle Behordensitzungen, Teilrevision der Gemeindeverfassung

A. Das Wichtigste in Kiirze

Traditionellerweise kennen die Parlamente in der Schweiz keine Méglichkeit
einer Teilnahme an Sitzungen ohne physische Présenz. Insbesondere zu Be-
ginn der Corona-Pandemie mussten diverse Parlamentssitzungen abgesagt
und verschoben werden. Notgedrungen erhielt die Idee, Behdrdensitzungen
auch digital durchfuhren zu kénnen, einen Schub. Was aus einer Notsitua-
tion entstanden ist, hinterliess auch nach der Pandemie Spuren, und einige
Gemeinwesen in der Schweiz schufen rechtliche Grundlagen zur Durchfiih-
rung von Online-Sitzungen, welche auch nach der vergangenen Pandemie
angewendet werden kénnen.

Die Situation wahrend der Pandemie war denn auch der Grund fir den par-
lamentarischen Vorstoss von Mitgliedern des Grossen Landrats. Das Postulat
regte die Einfihrung von Rechtsgrundlagen und die Schaffung der techni-
schen Voraussetzungen an, welche erlauben wiirden, dass das Gemeinde-
parlament kinftig auch online tagen kann und somit stets beschlussfahig
bleibt. Aufgrund dieser vergangenen Erfahrungen, aber auch vor dem Hin-
tergrund der immer weiter fortschreitenden Digitalisierung sollen nun nicht
nur der Grosse Landrat, sondern alle Davoser Behérden die Méglichkeit er-
halten, in besonderen Situationen Sitzungen komplett online durchzufiih-
ren oder einzelne Personen online zuzuschalten. Der entsprechende Grund-
satz muss neu in der Gemeindeverfassung festgehalten werden. Eine solche
Vorlage unterliegt der obligatorischen Volksabstimmung.

B. Worum geht es

Gemass Art.31 Gemeindeverfassung ist der Grosse Landrat beschlussfahig,
wenn mindestens elf Mitglieder anwesend sind. Auch bei anderen Behor-
den wird der Begriff «<Anwesenheit» verwendet. Nach bisherigem Verstand-
nis und gelebter Praxis war damit stets die physische Prasenz der Behdrden
am Sitzungsort gemeint. Gerade die Sitzungen der Legislative sind gepragt
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vom unmittelbaren Austausch und vom Grundsatz der Offentlichkeit, wo-
nach jede interessierte Person die Moglichkeit haben soll, die Sitzung direkt
vor Ort mitzuverfolgen. Die EinfUhrung von virtuellen Sitzungen bedeutet
einen Eingriff in dieses Selbstverstandnis. Art.33 Gemeindeverfassung bein-
haltet einen allgemeinen Grundsatz, wonach alle wichtigen Bestimmungen
in der Form eines Gesetzes zu erlassen sind. Fir die Gemeinde Davos drangt
sich damit eine Teilrevision der Gemeindeverfassung auf, da die Thematik
inhaltlich diesem Erlass zuzuordnen ist. In der Gemeindeverfassung ist somit
in einem neuen Artikel 24a der Grundsatz der Méglichkeit von virtuellen
Behoérdensitzungen zu verankern:

Art. 24a Teilnahme an Behérdensitzungen

" Sitzungen der Behérden im Sinne von Art. 19 lit. b bis e und
deren Kommissionen gemaéss Art.35 lit. a und Art.46 Ge-
meindeverfassung werden in der Regel mit physischer Pra-
senz abgehalten.

2 Aufgrund im Gesetz bestimmter Ereignisse kénnen Behdr-
densitzungen im Sinne von Abs. 1 vollstidndig oder teilweise
virtuell abgehalten werden. Das Gesetz regelt auch weitere
Einzelheiten.

Die Formulierung in Art.24a Abs.1 Gemeindeverfassung stellt unmissver-
standlich klar, dass das Primat weiterhin die physische Prasenz bleiben muss.
Trotz offensichtlicher Vorteile von virtuellen Sitzungen wird der unmittel-
bare persénliche Austausch von Behérdenmitgliedern als sehr wichtig erach-
tet und soll dementsprechend nach wie vor den Regelfall bilden.

Wie aus dem Wortlaut von Art. 24a Abs. 2 entnommen werden kann, besteht
die Moglichkeit, Sitzungen vollstandig oder teilweise virtuell durchzufih-
ren. Im ersten Fall findet eine Behdrdensitzung komplett online statt. Im
zweiten Fall wird eine Behoérdensitzung mit physischer Prasenz abgehalten,
einzelne Personen kénnen jedoch virtuell zur Sitzung zugeschaltet werden.
Bei welchen Ereignissen von der einen oder anderen Mdéglichkeit Gebrauch
gemacht werden kann, wird im neuen kommunalen Gesetz Uber virtuelle
Behordensitzungen abschliessend definiert.

22



Das kommunale Gesetz Uber virtuelle Behérdensitzungen wurde bereits
ausgearbeitet sowie vom Grossen Landrat beraten und einstimmig verab-
schiedet (siehe Ausfihrung unter Kapitel D.). Zusammenfassend ergibt sich
daraus, dass eine vollstandig virtuelle Behdrdensitzung ohne jegliche physi-
sche Présenz nur in einer allgemeinen Krisensituation durchgefihrt werden
kann. Das wird nur in absoluten Ausnahmesituationen der Fall sein. Weiter
werden sich einzelne Personen in bestimmten im Gesetz abschliessend und
eng definierten Situationen virtuell zu einer physisch abgehaltenen Sitzung
zuschalten kénnen. Im Zuge der zunehmenden Digitalisierung der Arbeits-
welt ist es zukunftsgerichtet, fur einige wenige Lebenssituationen auch
ausserhalb einer Krisensituation die Mdéglichkeit einer digitalen Teilnahme
vorzusehen, um die Vereinbarkeit eines Behérdenmandats mit weiteren
Anforderungen des Lebens (Beruf, Ausbildung, Mutter-, Vater- oder Adop-
tionsurlaub sowie Zivilschutz oder Wehrpflicht) zu stérken. Im Gegensatz
zum vorstehenden neuen Artikel 24a der Gemeindeverfassung muss nicht
zwingend Uber das neue Gesetz Uber virtuelle Behérdensitzungen eine
Volksabstimmung durchgefihrt werden. Das neue Gesetz unterliegt dem
fakultativen Referendum (Art. 14 Gemeindeverfassung), und es wird nur
dartber abgestimmt, sofern mindestens 300 in Gemeindeangelegenheiten
Stimmberechtige dies verlangen.

Bezuglich der nachfolgenden technischen Umsetzung der rechtlichen Grund-
lagen wurden bereits Vorabklarungen getroffen. Es kénnen bewahrte Sys-
teme eingesetzt werden, respektive mit in diesem Bereich erfahrenden IT-
Unternehmungen wirde zusammengearbeitet. Das Thema Sicherheit und
Vertraulichkeit wird sehr hoch gewichtet. Es werden einerseits wiederkeh-
rende Sicherheitstiberprifungen und andererseits bei der Einfihrung eine
einmalige grossere Sicherheitstiberprifung vorgesehen. Die bei einer An-
nahme der Vorlage gewahlten technischen Systeme bieten sehr hohe Stan-
dards.

C. Zustandigkeiten und Inkrafttreten

Zur Anderung der Gemeindeverfassung ist eine Volksabstimmung obliga-
torisch (Art.13 Abs.1 lit. a Gemeindeverfassung). Nach der Annahme des
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neuen Verfassungsartikels durch die Stimmburger und Stimmburgerinnen
muss dieser aufgrund Ubergeordneten kantonalen Rechts durch die Kan-
tonsregierung noch mit deklaratorischer Wirkung genehmigt werden. Das
kantonale Amt konnte eine entsprechende Zustimmung bereits in Aussicht
stellen. Das Inkrafttreten des neuen Verfassungsartikels soll anschliessend
vom Kleinen Landrat bestimmt werden. Dies ist in diesem Fall deshalb sinn-
voll, weil vor dem Inkrafttreten der Regelungen noch Arbeiten im Bereich
der technischen Umsetzung erfolgen mussen. Auch wenn schon umfangrei-
che Abklarungen erfolgt sind, wird die detaillierte Ausarbeitung der IT-L6-
sung sowie die entsprechende Schulung der Behérdenmitglieder noch eine
gewisse Zeit beanspruchen, so dass ein Inkrafttreten der Bestimmungen auf
Beginn der neuen Legislatur per 1. Januar 2025 als realistisch und zweckmas-
sig angesehen wird.

D. Beratung im Grossen Landrat

Anlasslich der Beratung der Vorlage fand der in der Gemeindeverfassung
zu verankernde Grundsatz, wonach kiinftig Behdrdensitzungen in virtueller
Form ermoglicht werden sollen, breite Zustimmung. Im Zeitalter der fort-
schreitenden Digitalisierung wurde dieser Schritt als unumganglich angese-
hen. Gleichzeitig wurde die Wichtigkeit der physisch abgehaltenen Sitzun-
gen betont. Der Grosse Landrat beriet anlasslich derselben Sitzung auch das
Gesetz Uber die virtuellen Behérdensitzungen. Die Vorlage wurde sodann
einstimmig mit 16 Ja-Stimmen zu 0 Nein-Stimmen verabschiedet.

E. Weitere Informationen

Ergdnzende und thematisch vertiefte Informationen kénnen zusammen
mit den Sitzungsunterlagen und dem Protokoll des Grossen Landrats auf
den Webseiten der Gemeinde eingesehen werden (www.gemeindedavos.
ch/abstimmungen/vorlagen). Diese Unterlagen kénnen durch die Stimm-
berechtigten ab sofort auch auf Papier im 1. Stock des Rathauses wah-
rend den BUro6ffnungszeiten eingesehen werden. Die entsprechende Sit-
zung des Grossen Landrats vom 6. Juli 2023 kann zudem als Tonprotokoll
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abgehort (https://www.gemeindedavos.ch/tonprotokolle) oder im Live-
stream, auch nachtraglich, nachverfolgt werden (https://www.gemeindeda-
vos.ch/livestream).

F. Schlussbemerkungen

Die EinfUhrung der Moglichkeit, Behérdensitzungen vollstandig oder teil-
weise virtuell durchzufthren, soll in erster Linie dazu beigetragen, dass
die Davoser Behorden auch in Krisensituationen beschlussfahig bleiben.
Das stellt das Kernanliegen dieser Vorlage dar. Gleichzeitig erlaubt der neu
eingefuhrte Grundsatz, mit der fortschreitenden Digitalisierung Schritt zu
halten und die Behérden in diesem Bereich zu modernisieren. Dabei wird
jedoch der unmittelbare persénliche Austausch im politischen Prozess nach
wie vor als unabdingbar erachtet. Die physisch abgehaltene Sitzung soll
demnach der Regelfall bleiben.

G. Antrag
Wir ersuchen Sie, sehr geehrte Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger, der
Teilrevision der Gemeindeverfassung betreffend virtuelle Behérdensit-

zungen, die vom Grossen Landrat mit 16 Ja-Stimmen zu 0 Nein-Stimmen
verabschiedet wurde, zuzustimmen.
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4. Alpine Photovoltaikanlage Totalp/Parsenn

A. Das Wichtigste in Kiirze

Alpine Photovoltaikanlagen sollen gemass dem Forderprogramm des eidge-
ndssischen Parlaments helfen, die Knappheitserscheinungen bei der Winter-
stromproduktion abzumildern. Um von den Fdrdermitteln zu profitieren,
muss ein Teil der Anlage Ende 2025 Strom produzieren. Der Terminfahrplan
zum Planen und Bauen einer solchen Anlage ist also sehr knapp. Deshalb
muss eine geplante alpine Photovoltaikanlage auch nicht alle planerischen
Verfahren durchlaufen, welche ansonsten zu viel Zeit in Anspruch nehmen
wiurden. Stattdessen muss, analog den neuen Bestimmungen des eidgenos-
sischen Parlaments, die Bevolkerung der Standortgemeinde ihre Zustim-
mung geben.

Die Gemeinde Davos ist seit vielen Jahren daran, die Bedingungen fir eine
Photovoltaik-Grossanlage zu testen. Dies geschieht am Standort Totalp/Par-
senn. Da die Erfahrungen positiv sind und das Testprojekt weitherum als
beispielhaft beurteilt wird, hat sich die EWD AG zusammen mit drei weite-
ren lokalen Elektrizitdtswerken und der Swisspower AG, einer Allianz von
Schweizer Stadtwerken zusammengetan und sieht vor, am selben Standort
eine Produktionsanlage zu bauen und zu betreiben. Einerseits ist nun die
grundsatzliche Zustimmung der Davoser Stimmberechtigten zum Projekt
einzuholen, andererseits wird ein Vorvertrag zu einem Baurechtsvertrag den
Stimmberechtigten unterbreitet, der die Nutzung der gemeindeeigenen
Parzelle durch dieses Projekt regeln soll.

B. Ausgangslage

Angesichts des geplanten Ausstiegs aus der Kernkraft und des wachsenden
Bedarfs an elektrischer Energie aufgrund der anzustrebenden CO:-Unab-
hangigkeit des Verkehrs und der Warmeversorgung gewinnt die Suche nach
innovativen Lésungen enorm an Bedeutung, um die Ziele der Energiestrate-
gie 2050 des Bundesrats zu erreichen. Da die Potenziale fir eine deutliche
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Erweiterung der Wasserkraft begrenzt sind, ist eine verstarkte Entwicklung
im Bereich der Photovoltaik von grosser Bedeutung. Um der herrschenden
Winterstromknappheit entgegenzuwirken, ist eine besondere Konzentra-
tion auf die Winterstromerzeugung, z.B. mit alpinen Photovoltaikanlagen,
unerlasslich.

Das eidgenossische Parlament hat mit einem neuen Artikel 71a des Ener-
giegesetzes eine neue Regelung geschaffen, die die Bewilligung fir Photo-
voltaik-Grossanlagen an alpinen Standorten zur Produktion von wertvollem
Winterstrom erleichtert. Ein vereinfachtes Bewilligungsverfahren ermog-
licht unter vorgegebenen Kriterien eine rasche Umsetzung solcher Projekte.
Insbesondere werden hochalpine Solarkraftwerke zur Produktion von wert-
vollem Winterstrom mit einem Ertrag von mindestens 10 GWh durch Bun-
deszuschusse von bis zu 60 % der Investitionskosten unterstitzt.

Unabhangig von den Bestrebungen der eidgendssischen Politik wurde in
Davos bereits im Jahr 2012 die Realisierung eines hochalpinen Photovolta-
ikprojekts geprtft. Zu Forschungszwecken wurde in den Folgejahren eine
Testanlage in Zusammenarbeit mit dem WSL-Institut far Schnee- und La-
winenforschung SLF und der Ziircher Hochschule fir Angewandte Wissen-
schaften (ZHAW) installiert. Auswertungsberichte Uber 5 Jahre Testphase
liegen vor.

Nun beabsichtigen vier lokale Elektrizitatswerke (EWD Elektrizitatswerk Da-
vos AG, Industrielle Werke Basel, Energie Wasser Bern, Energie Thun AG)
und die Swisspower AG, eine Allianz von Schweizer Stadtwerken, im Som-
mer/Herbst 2024 die 1. Etappe der Bauarbeiten fir eine Photovoltaik-Gross-
anlage auf Totalp/Parsenn zu realisieren. Gemaéss eidgendssischen Vorgaben
musste eine Teilinbetriebnahme dieser Anlage bis zum 31. Dezember 2025
erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt musste die Anlage mindestens zehn Prozent
der erwarteten Produktion der gesamten geplanten Anlage ins Stromnetz
einspeisen, um von den erwdhnten Bundesmitteln zu profitieren.
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C. Das Projekt

Eine nachhaltige Energiezukunft fur die Wirtschaftsregion Davos muss die
Stromversorgung durch lokale und erneuerbare Energiequellen vorsehen.
Die Stromproduktion soll dabei direkt vor Ort bei grossen Verbrauchern wie
Bergbahnen oder 6ffentlichen Gebauden und Anlagen realisiert werden. So
kénnen Energieverluste durch den Transport minimiert und die Effizienz der
Energieverteilung maximiert werden.

Das Projekt im Gebiet Totalp, am Stdhang des Totalphorns im Meierhofer
Talli, sieht den Ausbau einer winteroptimierten alpinen Photovoltaikanlage
vor. Dieses Gebiet ist bereits durch bestehende Infrastrukturanlagen des
Tourismus gepragt und von talseitiger Einsicht abgeschirmt. Das Vorhaben
berucksichtigt die Einbindung in die Umgebung ohne Beeintrachtigung der
aktuellen Infrastruktur.

Situationsplan zur Photovoltaik-Grossanlage Totalp/Parsenn.
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Das Gebiet Totalp profitiert von einer hohen Sonneneinstrahlung, was viel-
versprechende Ertrédge aus der Sonnenenergie erméglicht. Grundsatzlich
profitiert die Davoser Hohenlage von deutlich mehr Sonnentagen gegen-
Uber dem Schweizer Mittelland. Dieses unausgeschépfte Potenzial wurde
durch den wissenschaftlichen Betrieb der Versuchsanlage durch die ZHAW
bestatigt. Das Mittelspannungs-Leitungsnetz der EWD Elektrizitatswerk Da-
vos AG ist vor Ort vorhanden, was eine rasche und einfache Anbindung der
Anlage und das Abfihren der produzierten Energie ermdglicht. Der Bau-
grund wurde als geeignet fur die Verankerung von Photovoltaikanlagen
beurteilt.

Die Totalp im Winter mit der neuen Photovoltaikanlage (Visualisierung). Die Totalp
ist durch touristische Infrastruktur bereits stark genutzt. Die Photovoltaikanlage wird
vom Talboden des Landwassertals nicht einsehbar sein.

Ein gewisses Vorhandensein bzw. Risiko von Naturgefahren wie Lawinen oder
Steinschlag ist in einer Gebirgsregion grundsatzlich vorhanden. Dieses wird
am geplanten Standort von den Ingenieuren als tragbar eingeschatzt, und
es sind beim Bau der Anlage entsprechende Schutzmassnahmen vorgesehen.
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Hinsichtlich Energiemenge strebt das Projekt die Produktion von mindestens
10GWh pro Jahr an. Mit dieser Menge kénnen rund 3'000 Vierpersonen-
haushalte mit erneuerbarem alpinem Solarstrom versorgt werden.

Die geplante Anlage* in Zahlen

— Flache: 110'000-140'000 m?
— Anzahl Solarmodule: ~ 17'820 Stack

— Energieproduktion: 10-12GWh/Jahr

— Héhenlage: 2'300-2'500 M.U.M.
— Investitionskosten: ~ 35-40 Mio. Fr.

Inbetriebnahme > 10 %: Dezember 2025
Inbetriebnahme Volllast: 2028 (voraussichtlich)

* Die definitiven Angaben hdngen von der durch die Behérden bewilligten Planung
sowie den Ausschreibungsergebnissen fiir die Anlage ab.

D. Umweltaspekte

Im Gebiet, in dem die alpine Photovoltaikanlage erstellt werden soll, wur-
den umfassende Umweltgutachten durch die Concepta AG, Lawinen- und
Steinschlaggutachten durch AlpinGeologie, ein Windgutachten von Meteo-
test sowie Schneehéhenmessungen durch das SLF durchgefiihrt. Die Unter-
suchungen und ihre Ergebnisse befinden sich in der Schlussphase, sind je-
doch noch nicht abgeschlossen.

Im entsprechenden Gebiet kommen keine Pflanzen- oder Pilzschutzzonen
und keine Wildruhezonen vor. Um das Gebiet dennoch méglichst weitge-
hend zu schiitzen, wird darauf geachtet, dass die Belastung der regionalen
Flora und Fauna gering bleibt und ein freier Durchlass fur die heimischen
Wildtiere bertcksichtigt wird.

Der gewahlte Standort ist bereits durch bestehende Infrastruktur genutzt,
darunter durch Bergbahnen, mit Pisten, Beschneiungsanlagen und einem

Speichersee. Die geplante Anlage wird sorgfaltig in die Landschaft integ-
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riert, um einen moglichst geringen Eingriff zu erreichen. Ein Modul wird
mit je rund 10 Solarpanels ausgestattet, welche in einem fur die Produktion
optimalen Neigungswinkel von 60° installiert werden. Dadurch passt sich
die Anlage dem Geladnde an, und es entsteht der Eindruck einer in die Ge-
landestruktur gut eingebetteten Flache. Die Anlage wird vom Tal aus nicht
einsehbar sein. Die Méglichkeit von Reflexionen wurde durch die an den
Hoéhenlinien orientierte Montage minimiert. Damit wird eine moéglichst ge-
ringe Beeintrachtigung der Bevdlkerung und von Végeln angestrebt. Die
Sicherheit von Wintersportlerinnen und Wanderern ist gewahrleistet.

Das Energieprojekt bertcksichtigt die vor Ort vorhandene Energieinfrastruk-
tur. Es verspricht nicht nur eine nachhaltige Energiequelle, sondern auch
eine Integration in die bestehende Landschaft bei minimaler zusatzlicher
Belastung.

E. Nutzung der Bodenflache und Entschadigung

Da die Gemeinde selber Eigentiimerin des von der Photovoltaikanlage be-
anspruchten Bodens ist, hat sie mit der Betreibergesellschaft einen markt-
konformen Baurechtszins oder eine sonstige Gegenleistung fur die Bau-
rechtseinrdumung festzulegen und die Modalitaten der Nutzung zu regeln.
Vorgesehen ist der Abschluss eines Vorvertrags zwischen der Gemeinde Da-
vos als Eigentumerin und den vier Energiefirmen zum Abschluss eines Bau-
rechtsvertrags im Zusammenhang mit der Erstellung des geplanten Projekts.
Damit soll das fur die Realisierung der alpinen Photovoltaikanlage erforder-
liche Baurecht soweit moglich verbindlich geregelt werden, um fir die Be-
volkerung wie auch fir die Investoren Planungssicherheit Gber die Rahmen-
bedingungen zu bieten, zu denen auch die Modalitaten der Entschadigung
der Gemeinde als Grundeigentimerin gehéren.

Das Recht zur Erstellung, zur Erhaltung und zum Betrieb einer alpinen Pho-
tovoltaikanlage im Rahmen der eidgenéssischen, kantonalen und kommu-
nalen Vorgaben soll durch die Begriindung eines selbststandigen und dau-
ernden Baurechts auf einer Teilflache von rund 140'000 Quadratmetern am
Grundstick Nr. 1920 gewahrt werden. Die Baurechtsnehmerin tragt die Kos-
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ten fur die Erstellung und den Unterhalt samtlicher Anlagen, ist Eigentiime-
rin der erstellten Werke und ist verpflichtet, die jeweils glltigen Vorschriften
fur die alpine Photovoltaikanlage einzuhalten und die in ihrem Eigentum
stehende alpine Photovoltaikanlage mit allen dazugehérigen Bauwerken
jederzeit fachgerecht zu unterhalten.

Vorgesehen ist eine Laufzeit des Baurechts von 40 Jahren, wobei dieses
durch die Eigentiimerschaft der Anlage um weitere 40 und anschliessend um
weitere 19 Jahre verlangert werden kann. Wird der Baurechtsvertrag nicht
verlangert, geht das Baurecht nach Ablauf der Vertragsdauer unter, und die
auf dem Baurechtsgrundstick erstellten Bauwerke sowie die Einlagen in den
Ruckbaufonds gehen in das Eigentum der Grundeigentimerin Uber.

Der erarbeitete Vorvertrag schreibt zur Abgeltung der Gemeinde als Grund-
eigentimerin verbindlich eine zweiteilige Entschadigung vor. Sie setzt sich
zusammen aus einem jahrlichen Fixbetrag von 2'000 Franken pro bebaute
Hektare, mindestens aber 28'000 Franken, sowie aus einer variablen Ent-
schadigungskomponente, die vom wirtschaftlichen Erfolg der Anlage ab-
hangt. Die variable Entschadigungskomponente kann bei grossem Erfolg
bis zu 250'000 Franken Ertrag erzielen, bei stetig grossem Erfolg langfristig
sogar dariberhinaus.

Zusatzlich zum Nutzungsentgelt erhalt die Gemeinde Davos das Recht,
Photovoltaikstrom inkl. Herkunftsnachweisen von der alpinen Photovolta-
ikanlage im Umfang von maximal 1'000 MWh pro Jahr zu beziehen. Der Be-
zugspreis setzt sich zusammen aus den Gestehungskosten zuzlglich eines
Aufpreises von 10 % fur die Herkunftsnachweise und allfalliger zusatzlicher
Dienstleistungsgebthren fiur die Abwicklung des Strombezugs. Ausserdem
besteht fur die Gemeinde die Mdglichkeit, sich an der Betreibergesellschaft
mit maximal 10 % zu beteiligen. Ob davon Gebrauch gemacht wird, ist of-
fen. Eine allféllige Beteiligung musste je nach Grdsse durch den Grossen
Landrat oder die Stimmbevodlkerung genehmigt werden. Weitere Angaben
zu den diversen Regelungen befinden sich im erwadhnten Vorvertrag (siehe
unter Abstimmungsvorlagen).
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F. Beratung im Grossen Landrat

Das Geschaft wurde von der Raumplanungskommission (RPK) am 23. Ok-
tober 2023 vorberaten. Die RPK prifte insbesondere auch die Aspekte Na-
turgefahren und Rentabilitat der Anlage. Der Standort der Anlage Uber-
zeugte die Kommission. Es gehe — in der Beurteilung der Kommission — kein
Weideland verloren, da das vorgesehene Land sehr steinig sei und Uber
wenig Bewuchs verfuige. Die Zufahrt sei bereits durch die Bergbahnen gut
erschlossen. Verschiedene Forschungsinstitute, darunter auch das Davoser
Schnee- und Lawinenforschungsinstitut SLF und das Sonnenforschungs- und
Weltstrahlungsinstitut PMOD, haben bereits seit den 1990er Jahren mit
Messungen vor Ort entsprechende Forschungsergebnisse und -erkenntnisse
zusammengetragen. Die Totalp besteche durch hohe Sonneneinstrahlung
und Reflektion durch die Schneelandschaft. Die Skipisten der Bergbahnen
werden durch das Photovoltaikprojekt nicht betroffen. Das Projekt starke
nicht nur den Anteil erneuerbarer Energie der heimischen Stromproduk-
tion, sondern vermindere auch die Energieabhangigkeit vom Ausland. Der
Energiebedarf von Wirtschaft und Gesellschaft sei sehr gross, besonders im
Winter. Deshalb sei es konsequent, Stromproduktionsanlagen zu bauen, ob
gross oder klein. Die Kommission empfahl dem Grossen Landrat einstimmig,
das Geschaft zu genehmigen.

In der Beratung durch den Grossen Landrat am 2. November 2023 wurden
diese Argumente wiederholt. Landschaften seien wertvoll und zu schiitzen,
dort wo sie unberihrt und unbelastet seien. Deshalb sei es konsequent,
eine neue technische Anlage bereits in erschlossenem und (tourismus-) wirt-
schaftlich genutztem Gebiet zu integrieren. Die CO-Abhangigkeit von Davos
kénne mit diesem Projekt weiter reduziert werden. Das unternehmerische
Risiko werde auf vier schweizerische Stadtwerke verteilt, wobei die klinftige
kommerzielle Fihrung und der Unterhalt der Anlage durch die EWD AG ge-
schehen wirde. Kritisch wurde in der Beratung dennoch eingewendet, dass
mit dem Bau der Anlage ein betriebswirtschaftliches Risiko eingegangen
wurde, das aufgrund der Abhangigkeit vom klnftig herrschenden Strom-
preis schwierig kalkulierbar sei. Auch werde ein bereits durch menschliche
Aktivitaten hochgenutzter Raum durch eine grosse Anlage zusatzlich belas-
tet, was mit einem Attraktivitdtsverlust fur Einheimische und Géaste einher-
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gehen kénne. Zudem koénne die Baustelle und die Anlagenflache auch die
dort ansassigen Wildtiere storen.

Zusammenfassend Uberwiegten die positiven Argumente. Die Energiepro-
duktion und damit eine solche Photovoltaikanlage seien wichtig, wie es
Lawinenverbauungen fiur die Sicherheit auch seien. Das Projekt sei eine
Chance, der Standort kénne kaum besser sein. Die Vorlage wurde mit 15 Ja-
Stimmen zu 2 Nein-Stimmen zuhanden der Volksabstimmung verabschiedet.

G. Weitere Informationen

Erganzende und thematisch vertiefte Informationen wie der kantonale
Leitfaden zum Bewilligungsverfahren von Photovoltaik-Grossanlagen oder
der 5-Jahres-Erfahrungsbericht zur Photovoltaik-Versuchsanlage Davos
Totalp kénnen zusammen mit den Sitzungsunterlagen und dem Protokoll
des Grossen Landrats auf den Webseiten der Gemeinde eingesehen wer-
den (www.gemeindedavos.ch/abstimmungen/vorlagen). Diese Unterlagen
kénnen durch die Stimmberechtigten ab sofort auch auf Papier im 1. Stock
des Rathauses wahrend den Buroo6ffnungszeiten eingesehen werden.
Die entsprechende Sitzung des Grossen Landrats vom 2. November 2023
kann zudem als Tonprotokoll abgehort (https:/www.gemeindedavos.ch/-
tonprotokolle) oder im Livestream, auch nachtraglich, nachverfolgt werden
(https://www.gemeindedavos.ch/livestream).

H. Schlussbemerkungen

Im vergangenen Winter haben Europa und die Schweiz — ausgel6st durch den
Russland-Ukraine-Konflikt — eine neue Erfahrung gemacht: Die Elektrizitat
wurde knapp. Schweizweit stiegen die Preise, die Lage war unberechenbar.
Neue Kraftwerke, temporare Kraftwerke, Stromsparmassnahmen, Speicher-
wasserreserven, eine Offensive von Investitionen in erneuerbare Energiefor-
men und sogar Stromabschaltungen wurden zum Thema. Das eidgendssi-
sche Parlament hat in der Zwischenzeit ein neues Verfahren eingefihrt, wie
Photovoltaik-Grossprojekte im alpinen Raum innert weniger Jahre zusam-
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men mit der Elektrizitatswirtschaft realisiert werden kénnen. Photovoltaik-
Grossanlagen mit einer Mindestgrdsse von ca. 10 Hektaren werden direkt
im Baubewilligungsverfahren vom Kanton bewilligt. Gemeinde und Grundei-
gentUmerinnen und Grundeigentiimer mussen jedoch vorgangig zustimmen.

Unabhangig von diesen sehr aktuellen energiepolitischen Entwicklungen
hat die Gemeinde Davos schon seit einigen Jahren ein Projekt fur eine
Photovoltaik-Grossanlage begleitet. Im Gebiet der Totalp, einem touristisch
bereits intensiv genutzten Raum, soll eine Photovoltaik-Grossanlage entste-
hen. Dieses wegweisende Projekt er6ffnet der Gemeinde Davos vielfaltige
wirtschaftliche Moglichkeiten, indem lokale Arbeitskrafte bei der Erstellung
und beim spateren Unterhalt bzw. bei der Wartung eingebunden werden.

Die Bedeutung dieses Projekts fur die Tourismusregion ist hoch einzustufen.
Die Gemeinde Davos kann damit einen Beitrag leisten an eine nachhaltige
und einheimische Energieproduktion. Strom wird mit diesem Projekt direkt
in demjenigen Wirtschafts- und Lebensraum produziert, in welchem die
bedeutenden Verbraucher wie Bergbahnen oder andere Unternehmungen
der lokalen Volkswirtschaft aktiv sind, womit Energieverluste durch langere
Transporte verhindert werden. Die Gemeinde Davos und die Davoser Tou-
rismuswirtschaft kommen mit diesem Projekt einen grossen Schritt weiter
auf ihrem Weg als Energiestadt, bei der konkreten Umsetzung von ener-
giepolitischen Legislaturzielen und mit der Zielsetzung eines CO2-neutralen
Davoser Tourismus. Der Standort Totalp ist wie kaum ein anderer Standort in
Graubinden und in der Schweiz bestens geeignet, eine alpine Photovolta-
ikanlage ertragreich, aber auch umweltschonend bestméglich umzusetzen.
Auf der Basis zahlreicher Vorarbeiten und Abklarungen unterbreiten Kleiner
Landrat und Grosser Landrat diese fur die Gemeinde Davos bedeutende Vor-
lage der Volksabstimmung.

l. Antrag
Wir ersuchen Sie, sehr geehrte Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger, der Pho-
tovoltaik-Anlage im Gebiet Totalp/Parsenn, die vom Grossen Landrat mit 15

Ja-Stimmen zu 2 Nein-Stimmen verabschiedet wurde, zuzustimmen.
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5. Wohnraumstrategie Davos

A. Das Wichtigste in Kiirze

Davos hat zu wenig Wohnraum. Die Entwicklung des Wohnungsmarkts
fuhrte zu regen Diskussionen in der Offentlichkeit und zu Vorstéssen aus
dem Grossen Landrat, die verschiedene Aspekte beleuchten: Von der Forde-
rung von Familienwohnungen Uber die Entwicklung des Mietwohnungs-
markts bis hin zur Schaffung von attraktivem Wohnraum fir verschiedene
Altersgruppen. Gleichzeitig weist auch die Davoser Wirtschaft eindringlich
auf das Fehlen von gentgend Erstwohnungen fur ihr Fachpersonal hin.

Der Kleine Landrat hat sich im Sommer 2022 aufgrund der Ergebnisse einer
fur Davos erstellten Wohnraumanalyse fur die Erarbeitung einer nachhalti-
gen Wohnraumstrategie entschieden. Ein Blick Gber die vergangenen zehn
Jahre zeigte, dass die Anzahl Arbeitsplatze erfreulicherweise zunahm. Die
standige Wohnbevoélkerung war im selben Zeitraum aber rtcklaufig. Das
gultige Leitbild der Gemeinde Davos aus dem Jahr 2009 hat hingegen einen
dauerhaften und angemessenen Bevoélkerungszuwachs zum Ziel. Ohne Ge-
genmassnahmen wird sich die gegenwartige unginstige Entwicklung weiter
verscharfen.

Mit der Wohnraumstrategie setzt der Kleine Landrat das Ziel, dass in Davos
genltigend Wohnraum in geeigneter Form, wirtschaftlich tragbar und in Zu-
sammenarbeit mit privaten und gemeinnultzigen Investoren erstellt werden
musse.

Der Hauptschwerpunkt der Massnahmen liegt auf der Schaffung von neuen
Erstwohnungen. Dabei wird Ricksicht auf die Bedurfnisse der wachsenden
Bevolkerung im Pensionierungsalter genommen, aber gerade auch auf jene
von Familien und alleinstehenden Fachkraften. Zur unmittelbaren Schaf-
fung von Erstwohnraum werden vier Areale raumplanerisch (darunter das
Farbi-Areal, siehe Abstimmungsvorlage Nr. 6 dieser Abstimmungsbotschaft)
und sechs Gemeindeliegenschaften baulich entwickelt. Im Weiteren sind fi-
nanzielle und raumplanerische Anreize geplant. Damit die Wohnraum-
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strategie wirkt, sind auch sinnvolle Massnahmen zum Erhalt von Erstwoh-
nungen notwendig. Sanierungsbeitrage und Liegenschaftserwerb durch die
Gemeinde sollen dazu beitragen, regulatorische Massnahmen moderat hal-
ten zu kénnen.

Werden die Massnahmen aus der Gesamtstrategie konsequent umgesetzt,
werden im Verlauf der kommenden Jahre gentigend Erstwohnungen entste-
hen, um den Standort Davos zum Wohnen und Arbeiten attraktiv zu halten.
Die Umsetzung einzelner Massnahmen erfolgt mit verschiedenen Vorlagen.

In der vorliegenden Abstimmungsbotschaft zur Wohnraumstrategie ersu-
chen die Behoérden in einem ersten Schritt um einen Kredit fur den Erwerb
von Liegenschaften zum Erhalt von Erstwohnraum sowie um die Kompe-
tenz, fur vier gemeindeeigene Parzellen Baurechtsvertrage zu schliessen und
zugunsten wirtschaftlich tragbarer Mieten auf die Erhebung eines Bau-
rechtszinses teilweise zu verzichten.

B. Handlungsbedarf

In den vergangenen zehn Jahren hat sich die Zahl der Erwerbstatigen in
Davos laufend erhdht, wahrend die standige Wohnbevélkerung rucklaufig
war. Diese Entwicklung fuhrte auch zu einer verstarkten Pendelverkehrs-
zunahme. Heute pendeln gut 1'200 Personen zur Arbeit nach Davos. Die
Leerwohnungsziffer lag bis 2019 zwar wahrend einigen Jahren Uber einem
Prozent, fiel jedoch in den letzten zwei Jahren auf den niedrigsten Stand seit
1998. Die Mietpreise stiegen zwischen 2019 und 2022 um etwa 9 % (Median),
was viele Haushalte auch vor dem Hintergrund der allgemeinen Teuerung
vor immer grossere Schwierigkeiten stellt.

Die Lage wird sich aufgrund des demografischen Wandels weiter verschar-
fen. So wird bei gleichbleibender Entwicklung in zehn Jahren rund ein Drittel
der Davoser Wohnbevélkerung alter sein als 65 Jahre. Diese Personen werden
Wohnraum nachfragen, jedoch nicht mehr als Arbeitskrafte zur Verfligung
stehen. Um neue Arbeitskrafte anzusiedeln, muss daher gentigend und ge-
eigneter Wohnraum zur Verflgung stehen. Es ist ein zentrales Bestreben des
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Kleinen Landrats, den Bevolkerungsriickgang der letzten Jahre zu stoppen
und eine Trendwende einzuleiten, wodurch der Arbeitsstandort Davos gesi-
chert werden kann. Dieses Ziel liegt sowohl dem tGbergeordneten Leitbild der
Gemeinde Davos als auch dem Kommunalen rdumlichen Leitbild zugrunde.

Eine Trendwende wird jedoch nicht ohne weiteres Zutun eintreffen. Zur Er-
reichung dieses Ziels ist es zwingend notwendig, die entsprechenden raum-
lichen Voraussetzungen zu schaffen. Hierzu zédhlen zum einen die qualitative
Siedlungsentwicklung nach innen, fur welche im Kommunalen raumlichen
Leitbild die Grundlagen gelegt wurden. Diese werden aktuell in einer Innen-
entwicklungsstrategie vertieft und mussen schliesslich in der Gesamtrevision
des Zonenplans ab 2024 umgesetzt werden. Daneben bedarf es jedoch eines
erheblichen Efforts, um neuen Erstwohnraum zu schaffen. Denn nur wenn
dieser ausreichend vorhanden ist, kann die angestrebte Trendwende bei der
Bevolkerungsentwicklung erreicht werden.

C. Wohnraumanalyse

Im August 2022 hat der Kleine Landrat eine umfassende Wohnraumana-
lyse erstellen lassen. Zu den wichtigsten Erkenntnissen daraus gehért die
Tatsache, dass die Leerwohnungsziffer 2021 bei lediglich 0,15 % stand. Bei
einer Leerwohnungsziffer unter 1 % ist das Angebot stark verknappt, und es
herrscht Wohnungsnot. Ebenso wurde festgestellt, dass die auf dem Markt
angebotenen Mietpreise in Davos zwischen 2019 und 2022 um ca. 9% ge-
stiegen sind. Neben der akuten Verknappung der Wohnraumsituation lassen
sich aus der Wohnraumanalyse auch mehrjahrige Trends ablesen. So ist er-
kennbar, dass die Anzahl beschéaftigter Personen in Davos zunimmt, wahrend
die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner abnimmt. Ebenfalls abneh-
mend ist die Anzahl Wohnungen, die als Erstwohnungen genutzt werden.
Zudem hat der Anteil von jingeren Personen und Familien mit Kindern an
der Gesamtbevoélkerung in den letzten zehn Jahren markant abgenommen.

Auf Basis der Bevolkerungsprognose und der durchschnittlichen Anzahl Per-
sonen pro Wohnung benétigt Davos bis zum Jahr 2032 rund 400 zusatzliche

Erstwohnungen. Neben diesem reinen Zusatzbedarf ist aber auch der Er-
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satzbedarf zu bericksichtigen, der aus der Umnutzung von altrechtlichen
Wohnungen in Zweitwohnungen und dem entsprechenden Riickgang bzw.
Verlust an Erstwohnraum entsteht. Der Ersatzbedarf durch Umnutzung be-
tragt gemass den Erfahrungen der vergangenen Jahre ca. 55 Wohnungen
pro Jahr. Bis 2032 gehen also ca. 550 Erstwohnungen durch Umnutzung ver-
loren. Das heisst, bis 2032 mussen total rund 950 zuséatzliche Erstwohnun-
gen geschaffen werden kénnen, damit der Bedarf fir eine positive Bevolke-
rungsentwicklung gedeckt werden kann.

Die detaillierte Wohnraumanalyse steht allen interessierten Einwohnerin-
nen und Einwohner von Davos zur Einsichtnahme offen (siehe nachfolgen-
des Kapitel «H. Weitere Informationen»).

D. Ziele der Wohnraumstrategie

Die Wohnraumstrategie, die auf der Wohnraumanalyse aufbaut, wurde vom

Kleinen Landrat an verschiedenen Sitzungen entwickelt. Sie enthalt zur Er-

reichung einer positiven Bevélkerungsentwicklung folgende Zielsetzungen:

1. Es wird gentigend Wohnraum bereitgestellt, um der Abwanderung entge-
genzuwirken und um das prognostizierte Bevolkerungswachstum aufneh-
men zu kénnen.

2.Es wird geeigneter Wohnraum bereitgestellt, um eine langfristig nachhal-
tige und vielfaltige Entwicklung der Bevolkerung zu beférdern.

3. Es wird wirtschaftlich tragbarer Wohnraum fur alle Einwohnerinnen und
Einwohner bereitgestellt.

4.Die Gemeinde und die privaten und gemeinnitzigen Akteurinnen und
Akteure tragen gemeinsam dazu bei, dass die drei voranstehenden Ziele
erreicht werden. Sie arbeiten dazu in einem offenen Dialog zusammen
und tauschen sich aus.

E. Umsetzung der Wohnraumstrategie

Fur die Erreichung der Ziele legt der Kleine Landrat den Hauptfokus auf die
Schaffung von zusatzlichen Erstwohnungen. Dies geschieht einerseits durch
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Anreize Uber die Raumplanung sowie Uber Férderbeitréage aus zweckgebun-
denen Mitteln, andererseits Uber die Mobilisierung von gemeindeeigenen
Grundstlicken. Um den Mittelabfluss bei der Gemeinde in einem vertretba-
ren Rahmen zu halten, soll die Mehrheit der gemeindeeigenen Grundstlcke
Uber Baurechtsvergaben (z.B. an ortsanséssige Genossenschaften) entwickelt
werden. Vereinzelte Wohnbauprojekte sollen durch die Gemeinde selbst
realisiert werden, da sie auch in Zusammenhang mit weiteren Nutzungen
durch die Gemeinde geplant werden mussen.

Gleichzeitig gilt es, mit geeigneten Massnahmen auch den Erhalt von Erst-
wohnraum zu férdern und den in der Analyse beschriebenen Verlust zu re-
duzieren. Dies ist nicht zuletzt deshalb wichtig, weil gerade in bestehenden
Mietwohnhausern in der Regel kostenglinstigere Wohnungen angeboten
werden kénnen als in Neubauten. Weitreichende Eingriffe in die Eigentums-
rechte wie flachendeckende Erstwohnungspflichten sind dabei allerdings zu
vermeiden. Vielmehr soll ein ausgewogener Mix an Massnahmen zwischen
finanziellen Anreizen und sehr gezielten Regelungen etwa zum Erhalt eines
gewissen Anteils an Mietwohnungen gewahlt werden. Dazu sind einerseits
Sanierungsbeitrage aus zweckgebundenen Mitteln vorgesehen, anderer-
seits soll die Gemeinde Uber einen Rahmenkredit die Moglichkeit erhalten,
Liegenschaften zum Erhalt von Erstwohnraum ankaufen zu kénnen. Mit ei-
ner gezielten Anderung im Zweitwohnungsgesetz soll zudem gewahrleistet
werden, dass bei Ersatzneubauten von grossen Mehrfamilienwohnhausern
in den zentral gelegenen Zonen ein gewisser Anteil an Wohnungen fur Ein-
heimische erhalten bleibt. Eine solche Regelung ist allerdings nicht Teil die-
ser Vorlage, sondern ist in einer separaten Vorlage dem Grossen Landrat
sowie der Bevolkerung vorzulegen.

Massnahmen zur Schaffung von Erstwohnraum im Uberblick

— Arealentwicklungen vorantreiben: Vier in der Bauzone liegende Areale
(Erweiterung Zentrum Guggerbach, Gebiet Farbi, Klinik Valbella und
Ortszentrum Davos Dorf) werden in Ubereinkunft mit den Grundeigentu-
merschaften nach den Zielen der Wohnraumstrategie fur unterschiedliche
Bedurfnisse (z.B. Wohnen im Alter, Familienwohnen etc.) entwickelt.

- Liegenschaften der Gemeinde zur Wohnraumschaffung mobilisieren: Vier
Parzellen im Besitz der Gemeinde Davos werden im Baurecht an gemein-
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nutzige Bautrager zur Schaffung von wirtschaftlich tragbaren Mietwoh-
nungen abgegeben. Auf zwei Parzellen im Besitz der Gemeinde werden
im Verlauf der kommenden zwei Jahre eigene Bauprojekte zur Schaffung
von Erstwohnungen realisiert.

Mit diesen beiden Massnahmen allein entstehen bis 2032 rund 425 neue
Erstwohnungen. Teil der vorliegenden Abstimmungsbotschaft ist nun die
Vergabe der vier Baurechtsparzellen.

Dé\(os Platz

&\

Liegenschaften Gemeinde @
Abgabe im Baurecht
2| ca. 95 Erstwohnungen

- Entwicklung Wohnbauprojekte durch
gemeinnutzige Tragerschaften

Mit der Mobilisierung von Gemeindeliegenschaften — im Baurecht sowie eigene Bau-
projekte — zur Schaffung von wirtschaftlich tragbarem Wohnraum entstehen rund
125 neue Erstwohnungen. (Quelle: Wohnraumstrategie Gemeinde Davos)

Uber diese Massnahmen hinaus benétigt es viel private Produktion von

Erstwohnungen. Eine Hochrechnung der privaten Produktion von Erstwoh-

nungen aus den vergangenen Jahren legt nahe, dass bis 2032 rund 500

Erstwohnungen entstehen durften. Um diese Entwicklung zu stutzen, sind

Massnahmen geplant:

— Férderinstrumente anpassen: Der bestehende Fonds zur Fdrderung fur
Erstwohnen und Gewerberaum soll so angepasst werden, dass er mehr
Wirkung fur die Wohnraumférderung entfalten kann.
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— Anreize und Hurdenabbau in der Raumplanung: Die private Wohnraum-
produktion soll attraktiv gehalten, und regulatorische Hirden sollen redu-
ziert werden. Dies geschieht im Zuge der Gesamtrevision der Ortsplanung.

Massnahmen zum Erhalt von Erstwohnungen im Uberblick

- Liegenschaften ankaufen: Die Gemeinde muss im Rahmen ihrer finanziel-
len Moglichkeiten helfen, Erstwohnraum zu erhalten. Dazu dient der Kre-
dit in der vorliegenden Botschaft.

— Beitrage an Sanierungen: Der bestehende Fonds zur Forderung fur Erst-
wohnen und Gewerberaum soll so angepasst werden, dass damit auch An-
reize zum Erhalt von bestehenden Erstwohnungen geschaffen werden.

— Punktuelle Regelung zum Erhalt von Erstwohnraum erstellen: Bei Abbruch
und Wiederaufbau sowie bei der Auskernung von Mietshausern soll in ein-
zelnen Zonen mit héheren Mietwohnhausanteilen ein bestimmtes Mass
an Erstwohnraum erhalten bleiben und dabei die Méglichkeit einer Er-
satzabgabe vorgesehen werden. Diese Massnahme benétigt eine separate
Vorlage an das Parlament und die Stimmbevélkerung und ist nicht Teil der
vorliegenden Abstimmung.

— Controlling einfihren: Monitoring der Wohnraumsituation mit Fokus auf
der Entwicklung und der Nutzung von Erstwohnungen.

Eine Abschatzung der Wirkung aller Massnahmen hat bestatigt, dass bei
konsequenter Umsetzung der Strategie der Bedarf an Wohnungen fir die
erwinschte Bevolkerungsentwicklung Uber die kommenden Jahre bis 2032
gedeckt werden kann.

F. Finanzierung der Wohnraumstrategie

Bei der Wahl der Massnahmen aus der Wohnraumstrategie wurde neben
der Wirksamkeit auch die Finanzierbarkeit beurteilt. Die Wohnraumstrate-
gie wurde auf die finanziellen Mdéglichkeiten der Gemeinde Davos abge-
stimmt und die Auswirkungen — soweit heute bestimmbar - in den Mitteln
der kommunalen Finanzhaushaltsplanung abgebildet. Im Fokus der Finan-
zierung stehen drei Mechanismen.
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Zweckgebundene Mittel

Die Gemeinde Davos hat mit dem bestehenden «Fonds fur Erstwohnen und
Gewerberaum» eine gute Ausgangslage in Bezug auf die Forderung von
Wohnraum. Der Fonds wird heute wesentlich und sachgerecht gespiesen
durch Einkiinfte aus den Handanderungssteuern. Allerdings werden die Mit-
tel durch die heute gultigen Vorgaben im Fondsreglement kaum bis sehr ver-
einzelt abgerufen und der Fondszweck wird dadurch nur in ungeniigendem
Masse tatsachlich erfullt. Damit die Wohnraumstrategie die benétigte Wir-
kung erzielen kann, missen das Fondsreglement angepasst und der Mittelzu-
fluss z.B. Uber eine Optimierung der Fondszuweisung sichergestellt werden.

Investitionskredite

FUr den Bau und den Erhalt von Erstwohnungen sind Investitionskredite zu
beschliessen. Vorgesehen ist ein Investitionskredit fur den im 6ffentlichen
Interesse liegenden Zukauf von Liegenschaften durch die Gemeinde. Da-
mit soll bestehender Erstwohnraum erhalten werden. Die entsprechenden
Mittel sind im aktuellen Finanzplan der Gemeinde abgebildet und auf die
Gesamtausgaben abgestimmt. Der Rahmenkredit betragt 13,5Mio. Franken
und ist Gegenstand der Abstimmungsvorlage 5a.

Fir den Bau von Erstwohnungen auf den gemeindeeigenen Parzellen des
heutigen Kindergartens Jérg Jenatsch sowie dem Areal Valentin Meisser sind
separate Investitionskredite vorgesehen. Der Kredit fur den Bau des Kinder-
gartens Jorg Jenatsch im Umfang von rund 6,5Mio. Franken ist im Budget
2023 der Gemeinde enthalten. Fir die Nachnutzung des Areals Valentin Meis-
ser in Davos Dorf wird dem Parlament und der Stimmbevoélkerung voraus-
sichtlich im Jahr 2024 ein Investitionskredit vorgelegt, der ebenfalls in der
Finanzplanung abgebildet ist.

Baurechtsvergaben mit verglnstigten Zinsen

Bei der Baurechtsvergabe an gemeinnltzige Bautragerschaften entsteht bei
der Gemeinde kein Mittelabfluss. Der Boden wird zur Entwicklung zum Bei-
spiel an eine lokale Genossenschaft abgegeben mit der Vorgabe, Wohnraum
nach den Zielen der Wohnraumstrategie zu erstellen. Um dabei finanziell
tragbare Mietzinse zu erreichen, soll der Baurechtszins deutlich reduziert
werden. Dieses Vorgehen bedingt einen Beschluss auf Einnahmenverzicht,
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da auch der Verzicht auf Einnahmen im kreditrechtlichen Sinn einen Ausga-
benbeschluss erfordert. Die Massnahme ist Gegenstand der Abstimmungs-
vorlage 5b.

Der geldwerte Umfang dieser Massnahme ist nicht exakt ermittelbar, denn
er ist unter anderem abhéangig von der langfristigen Zinsentwicklung. Beim
aktuellen Referenzzinssatz von 1,5 % betragt der Einnahmenverzicht rund
9,3Mio. Franken verteilt auf 60 Jahre, bei einem durchschnittlichen Refe-
renzzinssatz von 4 % rund 24,8 Mio. Franken verteilt auf 60 Jahre. Realisti-
scherweise durfte sich der Wert dazwischen bewegen.

Fur die Gemeinde werden durch diese Baurechtsvergaben allerdings auch
erhebliche Kosteneinsparungen aufgrund des Wegfalls von urspriinglich
geplanten Ersatzinvestitionen resultieren. Konkret konnten dadurch Kosten
fur Sanierungen und Nachnutzungen von insgesamt rund 16 Mio. Franken
aus der Investitionsplanung gestrichen werden.

G. Beratung im Grossen Landrat

Geschaftsprtiifungskommission (GPK) und Raumplanungskommission (RPK)
haben das Geschaft an ihren Sitzungen beraten und unterstitzen die Vor-
lage einstimmig. Die RPK bestatigt die schwierige Situation am Davoser
Wohnungsmarkt. Das verabschiedete Kommunale rdumliche Leitbild zeige
geeignete Raume fur eine kiinftige raumliche Verdichtung auf. Die darauf
aufbauende Wohnraumstrategie wurde bei der Erarbeitung breit abge-
stitzt. Die Wohnraumstrategie sei dringend in der Umsetzung, da sich ohne
sie die ungulinstige Entwicklung am Wohnungsmarkt verscharfe. Wichtig sei
aber auch, dass die Wohnraumstrategie moglichst umfassend umgesetzt
werden kénne, um moglichst viel Wirkung zu erzielen.

Die GPK hatte aus kreditrechtlicher Sicht einen Anderungsantrag einge-
bracht, der den Rahmenkredit ftr den Erhalt von Erstwohnraum inhaltlich
von einer Investition in den Kindergarten Jérg Jenatsch trennt, die in die
Kompetenz des Kleinen Landrats fallt. Der Grosse Landrat stimmte dem GPK-
Antrag an seiner Sitzung vom 14. September 2023 einstimmig zu.
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Im Rahmen der Parlamentsdiskussion wurde der gut gewahlte Mix aus eige-
nen Massnahmen der Gemeinde und dem sinnvollen Einbezug von privaten
Investoren und Genossenschaften bei der Umsetzung der Wohnraumstrate-
gie begrusst. Diese Zusammenarbeit sei ein wichtiges Potenzial, das ausge-
schopft werden musse. Flachendeckende Eingriffe in die Eigentumsfreiheit
seien zu vermeiden. Die Wohnraumstrategie basiere auf breit abgestttzten
Grundlagen der Gemeinde — dem Leitbild und dem Kommunalen raumli-
chen Leitbild. Der Grosse Landrat verabschiedete die Wohnraumstrategie in
der Folge einstimmig mit 16 Ja-Stimmen zu 0 Nein-Stimmen ohne Enthaltun-
gen zuhanden der Volksabstimmung.

H. Weitere Informationen

Ergdnzende und thematisch vertiefte Informationen, unter anderem die
Wohnraumanalyse und die Wohnraumstrategie, kébnnen zusammen mit
den Sitzungsunterlagen und dem Protokoll des Grossen Landrats auf den
Webseiten der Gemeinde eingesehen werden (www.gemeindedavos.ch/ab-
stimmungen/vorlagen). Diese Unterlagen kénnen durch die Stimmberech-
tigten ab sofort auch auf Papier im 1. Stock des Rathauses wahrend den
BlUrooffnungszeiten eingesehen werden. Die entsprechende Sitzung des
Grossen Landrats vom 14. September 2023 kann zudem als Tonprotokoll ab-
gehort (https://www.gemeindedavos.ch/tonprotokolle) oder im Livestream,
auch nachtraglich, nachverfolgt werden (https://www.gemeindedavos.ch/
livestream).

I. Schlussbemerkungen

Es ist ein starkes Bestreben der Davoser Behorden, den Bevélkerungsrick-
gang der letzten Jahre zu stoppen und eine Trendwende einzuleiten, wo-
durch auch der Arbeitsstandort Davos gesichert werden kann. Dieses Ziel
liegt sowohl dem Ubergeordneten Leitbild der Gemeinde Davos als auch
dem Kommunalen rdumlichen Leitbild zugrunde. Die Wohnraumstrategie
ist ein bedeutender Meilenstein flir eine nachhaltige Entwicklung von Davos
als lebenswerter Wohnort und als attraktiver Wirtschaftsstandort. Die gute
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Zusammenarbeit zwischen Politik, Wirtschaft, Bautragerschaften und weite-
ren Partnern wird entscheidend sein, um die gesteckten Ziele zu erreichen.

Mit der Wohnraumstrategie zeigen die Davoser Behérden auf, mit welchen
Massnahmen sie die akute Herausforderung zur Bereitstellung und Siche-
rung von benétigtem Wohnraum fur Einheimische in der Gemeinde Davos
aktiv angehen wollen. Die Gemeinde ist in der Lage, in Zusammenarbeit mit
allen am Wohnungsmarkt beteiligten Akteurinnen und Akteuren zur Ent-
scharfung des aktuellen Wohnungsmangels und fiir eine Trendwende hin zu
einer wachsenden Bevdélkerung beizutragen. Dadurch werden die Rahmen-
bedingungen sowohl fir die Bevolkerung als auch fur die Wirtschaft, welche
dringend auf Fachkrafte angewiesen ist, deutlich verbessert.

Die Wohnraumstrategie basiert auf einer umfassenden Analyse, und die vor-
geschlagenen Massnahmen sind ausgewogen und auf die Situation in Davos
zugeschnitten. Sie tragen zur Schaffung und zum Erhalt von Erstwohnraum
fur unterschiedliche Bevdlkerungskreise bei. Die Wohnraumstrategie setzt
hauptsachlich auf Anreize und Férderung und nur untergeordnet auf regu-
latorische Eingriffe. Zudem tragt die Wohnraumstrategie den Anliegen aus
verschiedenen politischen Vorstdssen und 6ffentlichen Diskussionen ange-
messen Rechnung.

Der Bedarf an 6ffentlichen Mitteln (z.B. Rahmenkredit von 13,5 Mio. Franken
fur den Erhalt von Erstwohnungen) ist in der Finanzplanung abgebildet und
auf den Ubrigen Investitionsbedarf der Gemeinde abgestimmt. Durch den
Entscheid, auf einer Mehrheit der gemeindeeigenen Parzellen Baurechte zu
errichten, werden die Ziele der Wohnraumstrategie vorangetrieben, ohne
dass kurz- bis mittelfristig weitere finanzielle Belastungen eintreten. Diese
Herangehensweise ermdglicht es zudem, dass Ersatzinvestitionen im Umfang
von 16 Mio. Franken aus der urspringlichen Finanzplanung wegfallen. Dies
rechtfertigt ebenfalls die Senkung der Baurechtszinse, um im Einflussbereich
der Gemeinde die Entstehung von wirtschaftlich tragbaren Mietwohnungen
zu ermoglichen. Angesichts der erwarteten Wirkung der Wohnraumstrate-
gie und des bestehenden Handlungsdrucks ist der finanzielle Bedarf aus der
Sicht von Kleinem Landrat und Grossem Landrat gerechtfertigt.
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Die Wohnraumentwicklung ist fur die Zukunft der Gemeinde Davos von
entscheidender Bedeutung. Sowohl Bevélkerung wie auch Wirtschaft sind
darauf angewiesen, dass heute und in Zukunft genligend und geeigneter
Erstwohnraum zur Verfligung steht. Dies ist Voraussetzung, dass Davos eine
lebenswerte und attraktive Gemeinde bleiben kann — eine Gemeinde, in der
Menschen aller Altersgruppen und Lebenssituationen ein Zuhause finden
kénnen.

J. Antrdge

Wir ersuchen Sie, sehr geehrte Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger, zur
Umsetzung der Wohnraumstrategie Davos den folgenden beiden Antra-
gen, die vom Grossen Landrat mit 16 Ja-Stimmen zu 0 Nein-Stimmen verab-
schiedet wurden, zuzustimmen:

- Kreditbeschluss im Umfang von 13,5 Mio. Franken fiir den Zukauf von Lie-
genschaften durch die Gemeinde Davos zum Erhalt von Erstwohnraum
(Abstimmungsvorlage 5a),

— Abschluss von Baurechtsvertragen zu den Parzellen mit den Nummern
277, 530, 535 und 1057 durch den Kleinen Landrat mit teilweisem Verzicht
auf die Erhebung von Baurechtszinsen zugunsten wirtschaftlich tragbarer
Mieten (Abstimmungsvorlage 5b).
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6. Bauprojekt mit Erstwohnungen im Farbi-Areal, Teilrevision der
Ortsplanung

A. Das Wichtigste in Kiirze

In Davos gibt es einen akuten Bedarf nach wirtschaftlich tragbaren Erstwoh-
nungen. Das brachliegende Farbi-Areal (Parzelle Nr. 40) wurde als strategi-
sches Entwicklungsgebiet fur die Erstellung von neuem Wohnraum identifi-
ziert. Die Teilrevision der Ortsplanung zielt darauf ab, dass auf dem
Farbi-Areal insgesamt rund 60 neue Wohnungen gebaut werden kénnen.
Diese Wohnungen kénnen ausschliesslich als Erstwohnungen verwendet
werden. Zudem ist ein Teil zwingend als Mietwohnungen vorzusehen. Bei
der Halfte dieser Mietwohnungen kommt die Kostenmiete zur Anwendung,
was zu einem merklich tieferen Mietzins fuhrt. Fir die Umsetzung des ge-
planten Bauprojekts bendétigt es eine Teilrevision des Zonenplans sowie des
Generellen Gestaltungsplans. Die Anpassung dieser raumplanerischen Ins-
trumente obliegt der Stimmbevoélkerung, weshalb die Teilrevision der Orts-
planung zum Farbi-Areal zur Volksabstimmung gelangt.

B. Ausgangslage

In Davos liegt die Leerwohnungsziffer bei sehr tiefen 0,2 %. Das bedeutet,
es gibt in Davos praktisch keine freien Wohnungen auf dem Markt. In der
Gemeinde Davos gibt es einen grossen Bedarf an wirtschaftlich tragbaren
Erstwohnungen. Das lasst sich auch daran ablesen, dass die Anzahl der Zu-
Pendler (Arbeitsort in Davos, Wohnort in einer anderen Gemeinde) sich seit
dem Jahr 2000 mehr als verdoppelt hat. Die Davoser Behérden haben den
Handlungsbedarf erkannt und verabschiedeten im August 2023 die Davoser
Wohnraumstrategie. Ziel der Strategie ist es, bis 2032 rund 1'000 zusatzliche
Erstwohnungen zu schaffen.

Bereits im Januar 2023 haben die Davoser Beh6rden das Kommunale réum-
liche Leitbild verabschiedet. Das Kommunale raumliche Leitbild bezeich-

net unter anderem das Farbi-Areal als strategisches Entwicklungsgebiet, in
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welchem die Innenentwicklung vorangetrieben werden soll. Die Entwick-
lung des Farbi-Areals ist dabei als kurzfristige Massnahme zur Erstellung von
neuem Wohnraum vorgesehen.

Im Einklang mit den strategischen und planerischen Grundsatzen soll das
Farbi-Areal dank der vorliegenden Teilrevision zielgerichtet entwickelt wer-
den. Kiinftig sollen Uber 60 neue Erstwohnungen bereitgestellt werden.

C. Wohnbauprojekt fiir Einheimische

Die Grundeigentimerin hat unter Mitwirkung des kommunalen Baubera-
ters ein Richtprojekt erarbeitet. Das Richtprojekt zeigt auf, wie die kiinftige
Uberbauung an die Umgebung angepasst und wie mehr Wohnraum fur Ein-
heimische geschaffen werden kann. Geplant ist eine Art Hofrandbebauung
mit drei Zeilen und einem inneren Freiraum. Entlang der Promenade sind
grossere Gebaude mit vier Geschossen (ab Hohe Promenade) bzw. flnf bis
sechs Geschosse (ab Hohe Talseite) vorgesehen. Die anderen beiden Zeilen
passen sich schrittweise dem fallenden Geldande an. Die Zeile entlang der
nordostlichen Grenze (zum Spitalareal) wird mit finfgeschossigen Gebau-
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den bebaut. Die stdliche Zeile bildet mit dreigeschossigen Reihenhéausern
den Ubergang zum bestehenden Einfamilienhausquartier. Der Hofraum
bleibt grundsatzlich frei.

Das Schwergewicht der Baumasse wird an die Promenade sowie am nord-
Ostlichen Rand der Parzelle (Richtung Spital) gesetzt. Dabei wird der orts-
baulichen Bedeutung der Promenade Rechnung getragen, und gleichzei-
tig werden die Charaktere der angrenzenden Quartiere (Spitalareal bzw.
Einfamilienhausquartier) angemessen berUcksichtigt. Die Bebauung liegt an
der Grenze zwischen Flachdach- und Giebeldachgebieten. Fur die beiden
Zeilen entlang der Promenade und zum Spitalareal werden Flachdacher vor-
geschrieben. Die Zeile entlang des Einfamilienhausquartiers muss hingegen
mit Giebeldachern bebaut werden.

Das Farbi-Areal ist fur den motorisierten Verkehr hauptsachlich tber die
Promenade und untergeordnet Uber die Albertistrasse erschlossen. Mit dem
direkten Anschluss an die Promenade wird ein Grossteil des erwarteten Ver-
kehrs direkt auf die Hauptstrasse geleitet. Das geplante Quartier ist auch mit
den offentlichen Verkehrsmitteln sowie fur den Velo- und Fussgangerver-
kehr gut erschlossen. Die nachste Bushaltestelle ist lediglich rund 100 Meter
entfernt. Es sind zudem zuséatzliche 6ffentliche Fusswege durch die Parzelle
zur Anbindung des Quartiers an die Promenade geplant.

D. Planungsvereinbarung

In der vorliegenden Teilrevision der Ortsplanung werden nur die grundle-
gendsten Aspekte der Nutzung, Gestaltung und Erschliessung geregelt. Wei-
tere wichtige raumplanerische und andere Aspekte wurden vertraglich in
einer 6ffentlich-rechtlichen Planungsvereinbarung zwischen der Gemeinde
Davos und der Grundeigentimerin geregelt. Das vorgestellte Richtprojekt
ist fur die Umsetzung des Bauvorhabens bindend. Es sind lediglich geringfu-
gige Anpassungen von Volumen und Abstanden zulassig.

Neben der Gebaudestruktur wird vereinbart, dass die neuen Wohnungen
ausschliesslich als Erstwohnungen verwendet werden durfen. Diese sollen
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mehrheitlich als Grosswohnungen ausgestaltet sein und dem Quartier einen
familienfreundlichen Charakter verleihen. Nicht stérende Dienstleistungsbe-
triebe (z.B. Arztpraxis, Coiffeur) dirfen in untergeordnetem Mass (maximal
10% der Bruttogeschossflache) vorgesehen werden, allerdings sind klassi-
sche Gewerbebetriebe aus Rucksicht auf das angrenzende Wohnquartier
und das Spital nicht zulassig.

Far die vorgesehene Uberbauung wird die Parzelle Nr. 40 von der Ortsrand-
zone | (ORI) in die Zone fir stadtisches Wohnen (StW) aufgezont. Das er-
moglicht eine hohere Ausnltzungsziffer (1,0 statt 0,45). Der durch die Auf-
zonung geschaffene Mehrwert soll der Allgemeinheit zu Gute kommen. Die
Abgeltung des Planungsmehrwerts erfolgt in Form der Bereitstellung von
kostenglinstigen Wohnungen. Konkret wird in der Planungsvereinbarung
festgelegt, dass zwei Drittel der Mehrflache in fortdauernder Miete und da-
von die Halfte in fortdauernder Kostenmiete angeboten werden mussen. Die
Bewirtschaftung der Wohnungen zur Kostenmiete kann durch die Grundei-
gentlmerin selbst oder durch eine Wohnbaugenossenschaft erfolgen.

Ebenfalls in der Planungsvereinbarung festgelegt ist eine sogenannte Uber-
bauungsverpflichtung. Das bedeutet, dass innerhalb von sechs Jahren nach
der Aufzonung mindestens 80 % der geplanten Bruttogeschossflache und
100 % der geplanten Mietwohnungen erstellt werden mussen.

Der Grenzverlauf zwischen den Parzellen Nr.40 und Nr.41 (Spital) hat am
noérdlichen Rand eine unzweckmassige Form. Zur besseren Nutzung beider
Parzellen erfolgt ein flachengleicher Landabtausch mit Grenzbereinigung.

E. Kantonale Vorpriifung und 6ffentliche Mitwirkung

Der Kleine Landrat hat die Teilrevision der Ortsplanung «Farbi — Spital» beim
Amt fir Raumentwicklung Graublinden (ARE) zur Vorprifung eingereicht.
Mit Bericht vom 8. Februar 2023 beurteilte das ARE das Revisionsprojekt
grundsatzlich positiv. Die Hinweise, Empfehlungen und Anweisungen wur-
den durch die Planungsbehoérde geprift und behandelt. Die detaillierten
Ergebnisse sind im Planungs- und Mitwirkungsbericht festgehalten.
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Zwischen dem 16. Juni und dem 16. Juli 2023 wurde das Revisionsprojekt
zudem o6ffentlich zur Mitwirkung aufgelegt. Im Mitwirkungsverfahren kann
sich jede Davoserin und jeder Davoser mit Vorschlagen und Einwendungen
zum Projekt dussern. Es sind insgesamt sieben Eingaben eingegangen. Sie
wurden alle von der Planungsbehdérde gepruft, beurteilt und mit einem se-
paraten Schreiben beantwortet. Die detaillierten Ergebnisse sind ebenfalls
im Planungs- und Mitwirkungsbericht festgehalten.

F. Beratung im Grossen Landrat

Die Raumplanungskommission hat das Geschaft an ihrer Sitzung vom 23.
Oktober 2023 beraten und unterstitzt die Teilrevision einstimmig. Am 2.
November 2023 hat der Grosse Landrat die Vorlage beraten. Im Parlament
gaben die Ausgestaltung der Mehrwertabschépfung, die Reduktion der
Pflichtparkplatze sowie diverse technische Berechnungsgrundlagen Anlass
zur Diskussion. Die Regierung konnte alle aufgeworfenen Fragen zufrieden-
stellend beantworten. Mitglieder des Grossen Landrats betonten insbeson-
dere die zligige Erstellung von Erstwohnungen, die gute Erschliessung des
Standorts und die stimmige Einbindung in die Gesamtstrategie als wichtige
Argumente fur die vorliegende Ortsplanungsrevision.

Gemass den in der Verfassung festgelegten Kompetenzen hat der Grosse
Landrat abschliessend den Generellen Erschliessungsplan genehmigt. Der
Zonenplan sowie der Generelle Gestaltungsplan wurden mit 15 Ja-Stimmen
zu 1 Nein-Stimme (bei 1 Person im Ausstand) zuhanden der Volksabstim-
mung verabschiedet.

G. Weitere Informationen

Erganzende und thematisch vertiefte Informationen, unter anderem der
originale farbige Zonenplan 1:2000 sowie der Generelle Erschliessungsplan
1:2000, der Planungs- und Mitwirkungsbericht und der Vorprifungsbericht
des ARE, kdnnen zusammen mit den Sitzungsunterlagen und dem Protokoll
des Grossen Landrats auf den Webseiten der Gemeinde eingesehen werden
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(www.gemeindedavos.ch/abstimmungen/vorlagen). Diese Unterlagen kon-
nen durch die Stimmberechtigten ab sofort auch auf Papier im 1. Stock des
Rathauses wahrend den BlUro6ffnungszeiten eingesehen werden. Die ent-
sprechende Sitzung des Grossen Landrats vom 2. November 2023 kann zu-
dem als Tonprotokoll abgehért (https://www.gemeindedavos.ch/tonproto-
kolle) oder im Livestream, auch nachtraglich, nachverfolgt werden (https:/
www.gemeindedavos.ch/livestream).

H. Schlussbemerkungen

Die Davoser Behorden haben den akuten Bedarf an wirtschaftlich tragba-
rem Wohnraum erkannt. Mit der Wohnraumstrategie und dem Kommuna-
len rdumlichen Leitbild haben sie aufgezeigt, mit welchen Stossrichtungen
die Wohnungsnot bekampft werden soll und die kiinftige Bevolkerungsent-
wicklung aufgenommen werden kann.

Die Entwicklung des brachliegenden Farbi-Areals ist ein wesentlicher Be-
standteil dieser Strategie. Zusammen mit der Grundeigentimerin wurden
ein Richtprojekt und eine Planungsvereinbarung erarbeitet. Das geplante
Bauprojekt soll rund 60 Erstwohnungen bereitstellen. Ein Teil davon ist in
Form von dauerhaften Mietwohnungen anzubieten — die Halfte wiederum
davon in Kostenmiete. Die Grundeigentimerin hat sich dazu verpflichtet,
80 % der Bruttogeschlossflache und 100 % der Mietwohnungen innerhalb
von sechs Jahren zu realisieren.

Die Wohnungsknappheit lasst sich nicht von heute auf morgen beseitigen.
Mit der vorliegenden Ortsplanungsrevision kann aber ein stattliches Bau-
projekt realisiert werden, welches wirtschaftlich tragbaren Wohnraum far
Einheimische schafft. Die Davoser Behorden sind der Meinung, dass damit
ein Schritt in die richtige Richtung unternommen werden kann. Im Wissen
darum, dass dies nicht der letzte Schritt zur Verminderung der Wohnungsnot
sein soll.
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I. Antrage

Wir ersuchen Sie, sehr geehrte Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger, der
Ortsplanungsrevision «Farbi—Spital» mit dem Zonenplan 1:2'000 sowie
dem Generellen Gestaltungsplan 1:2'000, die vom Grossen Landrat mit 15
Ja-Stimmen zu 1 Nein-Stimme verabschiedet wurden, zuzustimmen.

Davos, 3. November 2023
Mit freundlichen Grussen
Gemeinde Davos

Der Landammann
Philipp Wilhelm
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Abstimmungsvorlagen

zur Gemeindeabstimmung vom 17. Dezember 2023

1. Ersatzwabhl fiir ein Mitglied des Grossen Landrats
— Wabhl einer Person

Es liegt ein Wahlzettel zum Grossen Landrat, enthaltend eine leere Linie, vor.

2. Budget 2024 mit Anderung des Steuerfusses
- Budgetgenehmigung mit reduziertem Steuerfuss

Das Budget 2024 der Gemeinde Davos, dem ein verdnderter Steuerfuss von
95 % der einfachen Kantonssteuer zugrunde liegt, wird genehmigt.
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A. ERFOLGSRECHNUNG
Ertragsiberschuss

0 Allgemeine Verwaltung
Nettoaufwand

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
Nettoaufwand

2 Bildung
Nettoaufwand

3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche
Nettoaufwand

4 Gesundheit
Nettoaufwand

5 Soziale Sicherheit
Nettoaufwand

6 Verkehr
Nettoaufwand

7 Umweltschutz und Raumordnung
Nettoaufwand

8 Volkswirtschaft
Nettoaufwand

9 Finanzen und Steuern
Nettoertrag

56

Aufwand
Fr.

128'623'400

4'706'500

10'516'000

4'631'300

23'183'900

2'522'100

8'971'000

5'466'800

25'596'200

12'710'600

29'849'000

5'176'500
73'947'900

Ertrag
Fr.

133'329'900

2'273'500

8'242'500

3'513'700
1'117'600

4'119'800
19'064'100

737'400
1'784'700

248'500
8'722'500

2'323'500
3'143'300

16'813'500
8'782'700

11'471'300
1'239'300

12'704'300
17'144'700

79'124'400



. INVESTITIONSRECHNUNG

Nettoinvestitionen

Allgemeine Verwaltung
Nettoausgaben

Offentliche Ordnung und Sicherheit
Nettoausgaben

Bildung
Nettoausgaben

Kultur, Sport und Freizeit, Kirche
Nettoausgaben

Gesundheit
Nettoeinnahmen

Soziale Sicherheit
Nettoausgaben

Verkehr
Nettoausgaben

Umweltschutz und Raumordnung
Nettoausgaben

Volkswirtschaft
Nettoausgaben

Finanzen und Steuern
Nettoausgaben

Ausgaben
Fr.

44'132'300

410'000

11'860'000

3'190'000

0

380'000

8'976'000

13'386'000

13'715'300

-7'405'000

Einnahmen
Fr.

7'082'200
37'050'100

0
410'000

0
11'860'000

0
3'190'000

380'000
0

346'000
8'630'000

3'269'000
10'117'000

3'087'200
10'628'100

0
-7'405'000
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3. Virtuelle Behordensitzungen, Teilrevision der Gemeindeverfassung
— Nachtrag Il zur Verfassung der Gemeinde Davos
An der Urnenabstimmung vom ... angenommen

I. Die Verfassung der Gemeinde Davos vom 24. November 2019
wird wie folgt gedndert:

Art. 24a (neu)

Teilnahme ! Sitzungen der Behérden im Sinne von Art. 19 lit. b bis e und

;?Z?;szen' deren Kommissionen gemass Art. 35 lit. a und Art. 46 Ge-
meindeverfassung werden in der Regel mit physischer Pra-
senz abgehalten.

2 Aufgrund im Gesetz bestimmter Ereignisse kdnnen Behor-
densitzungen im Sinne von Abs. 1 vollstandig oder teilweise
virtuell abgehalten werden. Das Gesetz regelt auch weitere
Einzelheiten.

1. Der Kleine Landrat bestimmt das Inkrafttreten dieser Teilrevision.

lil. Dieser Nachtrag bedarf der Genehmigung der Regierung
des Kantons Graubiinden.

4. Alpine Photovoltaikanlage Totalp/Parsenn

— Zustimmung als Standortgemeinde und Zustimmung als
Grundeigentiimerin zur Errichtung eines Baurechts gemass
Vorvertrag, Seiten 59-78

Vorvertrag zwischen der Gemeinde Davos und der Energie Thun AG, der
Energie Wasser Bern, der EWD Elektrizitatswerk Davos AG sowie der IWB
Energie Schweiz AG (Basel) zum Abschluss eines Baurechtsvertrags flr eine
alpine Freiflachen-Photovoltaik-Grossanlage.
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EWD Elektrizitatswerk Davos AG, mit Sitz in Davos GR
(UID: CHE-103.187.651)
Talstrasse 35, 7270 Davos Platz

vertreten durch die mit Kollektivunterschrift zu zweien Zeichnungsberechtigten
Vorname Name, geb. 00.00.0000, von Ort KT, in Ort KT, Funktion
Vorname Name, geb. 00.00.0000, von Ort KT, in Ort KT, Funktion

IWB Energie Schweiz AG, mit Sitz in Basel BS
(UID: CHE-148.502.571)
c/o IWB Industrielle Werke Basel, Margarethenstrasse 40, 4002 Basel

vertreten durch die mit Kollektivunterschrift zu zweien Zeichnungsberechtigten

Vorname Name, geb. 00.00.0000, von Ort KT, in Ort KT, Funktion
Vorname Name, geb. 00.00.0000, von Ort KT, in Ort KT, Funktion

- Dienstbarkeitsnehmerin genannt -

vereinbaren Folgendes:

AUSGANGSLAGE

Die Dienstbarkeitsnehmerin plant den Bau und Betrieb einer alpinen Photo-
voltaik-Grossanlage (nachfolgend «alpine PVA» oder «Bauwerk» genannt)
unter anderem nach den Bestimmungen von Art. 71a Energiegesetz (EnG)
auf dem Grundstiick Nr. 1920, Grundbuch Davos, welches im Alleineigentum
der Dienstbarkeitsgeberin steht (vgl. zum Beschrieb des Grundstiicks nach-
stehende Ziff. III). Die alpine PVA umfasst nebst den Unterkonstruktionen
und PV-Paneelen weitere fir den Bau und Betrieb der Anlage notwendigen
Bauten und Bauteile sowie Leitungen und Anschlussleitungen, Nebenanlagen
und Einrichtungen wie beispielsweise Unterwerk, Transformatoren, Kabeltras-
sen, Flurwege, Montageflachen, Einhausungen, Ertlichtigungen von beste-
henden Verkehrswegen, Schutzeinrichtungen etc. (vgl. zum Beschrieb des
Bauvorhabens nachstehende Rz. 18). Die fiur die Errichtung der alpinen PVA
erforderliche Flache kann noch nicht abschliessend festgelegt werden und ist
von der finalen Ausarbeitung des Bauprojekts und der fir die Realisierung der
alpinen PVA notwendigen Bewilligungen (insbesondere Baubewilligung und
Plangenehmigungsverfligung) abhangig. Ebenfalls noch nicht definitiv festge-
legt sind Lage und Linienfiihrung der erforderlichen Erschliessungsanlagen
(Leitungen, elektrische Kabel usw.).

Vor diesem Hintergrund vereinbaren die Parteien, die fur die Realisierung der
alpinen PVA erforderlichen Dienstbarkeiten nachfolgend soweit mdglich ver-
bindlich zu regeln, und verpflichten sich im Rahmen des vorliegenden Vorver-
trags einen Hauptvertrag abzuschliessen und darin folgende Rechte zu be-
grinden:



II

- Errichtung eines selbststandigen und dauernden Baurechts zu Guns-
ten der Dienstbarkeitsnehmerin und zu Lasten des Grundstiicks
Nr. 1920, Grundbuch Davos, fiir die alpine PVA (vgl. dazu nachste-
hende Ziff. IV sowie V)

VORVERTRAG UND VERPFLICHTUNG ZUM ABSCHLUSS DES HAUPT-
VERTRAGS

VERPFLICHTUNG ZUM ABSCHLUSS DES HAUPTVERTRAGS

Die Dienstbarkeitsnehmerin ist berechtigt, sobald die rechtskréaftige Baube-
willigung fiir den Bau der alpinen PVA vorliegt, den Abschluss des Hauptver-
trags gemdss den nachfolgenden Bestimmungen in Ziff. IV-V zu verlangen
und die Dienstbarkeitsgeberin verpflichtet sich, auf erste Aufforderung der
Dienstbarkeitsnehmerin hin, die fiir den Hauptvertrag notwendigen Unter-
schriften und Mitwirkungshandlungen zu leisten.

Die Parteien werden sich bis Abschluss des Hauptvertrages noch tber fol-
gende Punkte einigen:

e Konkretes Ausmass und ortliche Lage der auszuscheidenden Baurechts-
flache.

WEITERE BESTIMMUNGEN ZUM VORVERTRAG

Der Abschluss dieses Vorvertrages erfolgt unter der Bedingung der in Rechts-
kraft erwachsenen Zustimmung der zustandigen Gemeindeorgane der Ge-
meinde Davos zur alpinen PVA sowie der Zustimmung der zustandigen Gre-
mien der Dienstbarkeitsnehmerin.

Die Parteien haben Kenntnis davon, dass zwischen der Dienstbarkeitsgeberin
und der Davos Klosters Bergbahnen AG ein Baurechtsvertrag vom 15. De-
zember 2000 (Beleg 1349) existiert, wonach der Davos Klosters Bergbahnen
AG auf dem Grundstiick Nr. 1920, Grundbuch Davos ein selbstandiges und
dauerndes Baurecht (Grundstiick Nr. D6560) gewahrt wird. Die Dienstbar-
keitsgeberin verpflichtet sich, auf den Zeitpunkt der Unterzeichnung des Vor-
vertrages hin, auf eine Vereinbarung zwischen der Dienstbarkeitsgeberin, der
Davos Klosters Bergbahnen AG und der Dienstbarkeitsnehmerin hinzuwirken,
welche im Falle der Realisierung der alpinen PVA durch die Dienstbarkeits-
nehmerin auf erste Nachfrage der Dienstbarkeitsnehmerin vollzogen wird und
wonach der fir die alpine PVA vorgesehene Baurechtsperimeter nicht mehr
mit der Baurechtsflache des Grundstiicks Nr. D6560 belastet wird.

Der Vorvertrag tritt mit dessen offentlicher Beurkundung in Kraft und endet
durch Erfullung (Abschluss Hauptvertrag).

Im Zusammenhang mit dem Abschluss dieses Vorvertrages ist keine Entscha-
digung geschuldet.
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6.1

24

6.2

6.2.1

25

26

27

BEGINN UND DAUER DES BAURECHTS, FOLGEN DES ABLAUFS DER
BAURECHTSDAUER

Beginn, Dauer und Untergang

Das Baurecht beginnt dinglich wie auch obligatorisch mit dem Grundbuchein-
trag und endet 40 (vierzig) Jahre danach. Die Dienstbarkeitsnehmerin ist be-
rechtigt, den Baurechtsvertrag durch einseitige schriftliche Erklarung um wei-
tere 40 (vierzig) Jahre und anschliessend um weitere 19 (neunzehn) Jahre zu
verlangern. Die entsprechende Erklarung muss jeweils spatestens 36 Monate
vor Ablauf der vereinbarten Dauer bei der Dienstbarkeitsgeberin eintreffen.

Heimfall

Ordentlicher Heimfall ohne Rickbauverpflichtung

Wird der Baurechtsvertrag nicht verlédngert, geht das Baurecht nach Ablauf
der Vertragsdauer unter und die auf dem Baurechtsgrundstiick erstellten Bau-
werke, inklusive des Riickbaufonds gemass Rz. 51 ff., gehen in das Eigentum
der Grundeigentiimerin tGber, und zwar nach Massgabe der gesetzlichen Be-
stimmungen Uber die Folgen beim Ablauf der Baurechtsdauer (Art. 779c und
779d ZGB) sowie den vertraglichen Bestimmungen, sofern die Grundeigentui-
merin nicht den Rickbau der Bauwerke gemass Rz. 30 verlangt.

Die Grundeigenttimerin hat der Dienstbarkeitsnehmerin fiir die heimfallenden
Bauwerke eine Entschadigung in der Hohe des Marktwerts der Bauwerke zu
leisten. Der Marktwert wird unter Berticksichtigung der dannzumal massgeb-
lichen Kriterien (namentlich technisch, wirtschaftlich, umweltseitig, rechtlich,
politisch) beurteilt und setzt sich zusammen aus dem Nettobarwert der Er-
trage wahrend der Restlaufzeit zuziiglich Buchwert der mit Ende der Restlauf-
zeit noch nicht vollstandig abgeschriebenen Bauwerke. Der Buchwert wird auf
Basis eines zeit- und fachgemass unterhaltenen, instandgesetzten und wo fiir
die restliche Betriebszeit nétig erneuerten Zustands berechnet. Die Restlauf-
zeit wird durch die Ubrige Nutzungsdauer der zum Zeitpunkt des Heimfalls
installierten PV-Module definiert. Fir die PV-Module wie auch die Gbrigen Bau-
werke wird auf die Nutzungsdauer gemass Wegleitung zur Auflistung der In-
vestitionskosten des BFE in ihrer Version 1.1 vom 31. Mai 2023 abgestellt.

Zur Herleitung des Nettobarwerts werden die Ertrage (Netto-Cash-Flows)
Uber die Restlaufzeit mit einem Kapitalkostensatz diskontiert, der sich an den
Kapitalkostenséatzen fir erneuerbare Energien des Bundesamtes flr Energie
(BFE) orientiert. Zur Berechnung der Cash-Inflows wenden die Parteien bei
Vorliegen eines Strom- und Herkunftsnachweisabnahmevertrags die vertrag-
liche Vergltung an. Fir den Fall, in welchem kein Abnahmevertrag existiert
(bzw. falls ein Strom- und Herkunftsnachweisabnahmevertrag existiert, die-
ser jedoch die Restlaufzeit nicht abdeckt) wenden die Parteien ein gegenseitig
abgestimmtes Strompreisszenario fiir Photovoltaik Grossanlagen an.
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Die Kosten fiir den Riickbau und die Wiederherstellung des Vorzustands der
Baurechtsflache sind (unter Abzug der Summe des Rickbaufonds) in der Be-
stimmung des Marktwertes ebenfalls zu berticksichtigen. Zur Klarstellung: Ist
der Ruckbaufonds grésser als die Kosten fiir den Rickbau und die Wiederher-
stellung des Vorzustands, so ist der Marktwert um die Differenz zu erhéhen.

Die Parteien sagen sich eine Festlegung des Marktwerts nach gutem Treu und
Glauben zu. Sollten sich die Parteien trotzdem nicht auf den Marktwert der
Bauwerke einigen kénnen, wird dieser durch einen von den Parteien gemein-
sam zu bestimmenden, unabhangigen Experten abschliessend bestimmt.
Kénnen sich die Parteien nicht auf einen Experten einigen, erfolgt die Bewer-
tung durch einen vom zustandigen Gericht festzulegenden Experten.

Die Bezahlung der Heimfallentschadigung erfolgt Zug um Zug gegen Abgabe
der Erklérung betreffend Ubertragung des Baurechts auf die Grundeigentii-
merin zuhanden des Grundbuchamtes.

Ruckbauverpflichtung der Dienstbarkeitsnehmerin

Die Grundeigentiimerin kann durch Anzeige bis spatestens zwei Jahre vor
dem Ablauf der Vertragsdauer verlangen, dass die Dienstbarkeitsnehmerin
das Baurechtsgrundstiick im urspriinglichen Zustand der Grundeigentiimerin
und Dienstbarkeitsgeberin zurilickgibt. In diesem Fall hat die Dienstbarkeits-
nehmerin auf den Zeitpunkt der Beendigung des Vertragsverhéltnisses die
Bauwerke gemass den Auflagen in der Baubewilligung zuriickzubauen, zu ent-
fernen und den urspriinglichen Zustand entsprechend wiederherzustellen.
Von der Riickbaupflicht ausgenommen sind in den Untergrund verbohrte Ver-
ankerungen sowie weitere Bauteile (z.B. Leitungen), sofern ein Verbleib der
Verankerungen und/oder Bauteile im Untergrund gemadss den im Rickbau-
zeitpunkt geltenden Vorschriften zuldssig ist und die zuriickbleibenden Ver-
ankerungen und/oder weitere Bauteile die Bewirtschaftung der Parzelle nicht
negativ beeintrachtigen.

Eine Heimfallentschadigung ist in diesem Falle nicht geschuldet und der Rick-
baufonds steht der Dienstbarkeitsnehmerin zu.

Vorzeitiger Heimfall

Wenn die Dienstbarkeitsnehmerin in grober Weise ihr dingliches Recht uber-
schreitet oder die auf diesem Vertrage oder seiner Bestandteile beruhenden
Verpflichtungen in grober Weise verletzt, kann die Grundeigentimerin ge-
mass Art. 779f bis 779h ZGB den vorzeitigen Heimfall herbeifiihren.

Die Heimfallsentschadigung ist grundsatzlich wie beim ordentlichen Heimfall
zu ermitteln (Rz. 25 ff), wobei bei deren Festsetzung das schuldhafte Verhalten
der Dienstbarkeitsnehmerin im Sinne von Art. 779g Abs. 1 ZGB als Herabset-
zungsgrund zu berlcksichtigten ist.
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7.1.1
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7.1.2
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FINANZIELLE BESTIMMUNGEN

Nutzungsentgelt

Fixe Entschadigung

Die Dienstbarkeitsnehmerin verpflichtet sich, der Dienstbarkeitsgeberin eine
jahrliche, fixe Entschadigung in Abhangigkeit der bebauten Baurechtsflache
zu bezahlen. Die fixe Entschadigung betragt CHF 2'000.- pro bebaute Hektare
(ha) gemass Plan (Anhang xx), mindestens aber CHF 28’000.00 und ist ab
Baubeginn fiir die gesamte zu bebauende Baurechtsflache geschuldet.

Die fixe Entschadigung ist wertgesichert und wird jéhrlich per 1. Januar der
Teuerung angepasst, erstmals per 1. Januar des zweiten Kalenderjahres nach
erfolgter Inbetriebnahme der alpinen PVA. Massgebend ist der Landesindex
der Konsumentenpreise (LIK), Basis September 2023 = [106.3] Punkte (De-
zember 2020 = 100 Punkte). Eine Anpassung der fixen Entschédigung unter
die Mindestentschadigung von CHF 28’000.00 ist jedoch ausgeschlossen.

Variable Entschéadigung

Die Dienstbarkeitsnehmerin verpflichtet sich dariiber hinaus, der Dienstbar-
keitsgeberin eine jéhrliche, produktionsbezogene Entschadigung zu bezahlen
(die fixe Entschadigung und die variable Entschéadigung werden nachfolgend
zusammen als «Nutzungsentgelt» bezeichnet).

Die variable Entschadigung setzt sich zusammen aus dem Produkt (Multipli-
kationsergebnis) der Nettoproduktion der PV-Anlage eines Kalenderjahres,
dem jahrlichen Referenzmarktpreis gemass Art. 15 EnFV desselben Jahres
und einem Prozentsatz. Der Prozentsatz wird hierbei gemass folgender Ta-
belle in Abhangigkeit von den Gestehungskosten sowie vom jdhrlichen Refe-
renzmarktpreis fir Photovoltaikstrom gemass Art. 15 EnFV festgelegt:

Referenz-Marktpreis fiir Photovoltaikstrom
gemadss Art. 15 EnFV

Referenz-Marktpreis < Gestehungskosten
minus 60.0000 CHF/MWh
Referenz-Marktpreis bei Gestehungskosten
von minus 60.0000 CHF/MWh 2.5%
bis und mit minus 20.0001 CHF/MWh
Referenz-Marktpreis bei Gestehungskosten
von minus 20.0000 CHF/MWh 4.0%
bis und mit plus 20.0000 CHF/MWh
Referenz-Marktpreis bei Gestehungskosten
von plus 20.0001 CHF/MWh 6.0%
bis und mit plus 60.0000 CHF/MWh
Referenz-Marktpreis > Gestehungskosten
plus 60.0000 CHF/MWh

Prozentsatz

1.0%

8.0%
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Tabelle als Beispiel bei Gestehungskosten von: 138.71 CHF/MWh

Referenz-Marktpreis fiir Photovoltaikstrom PO
gemdss Art. 15 EnFV
Referenz-Marktpreis < 78.71 CHF/MWh 1.0%
Referenz-Marktpreis von 78.71 - 118.7101 CHF/MWh 2.5%
Referenz-Marktpreis von 118.71 - 158.71 CHF/MWh 4.0%
Referenz-Marktpreis von 158.7101 - 198.71 CHF/MWh 6.0%
Referenz-Marktpreis > 198.71 CHF/MWh 8.0%

Im Hinblick auf die Unterzeichnung des Hauptvertrages werden die Geste-
hungskosten auf Grundlage der gemass zum Zeitpunkt des Vollzugs des
Hauptvertrages vorliegenden Offerten und Schéatzungen fiir die Bauwerke und
Betriebskosten der PVA berechnet und festgelegt. Die Gestehungskosten wer-
den mit Fertigstellung der Gesamtanlage auf Grundlage der effektiven Inves-
titions- und Betriebskosten neu berechnet und festgelegt. Danach werden die
Gestehungskosten auf erste Anfrage der Dienstbarkeitsnehmerin oder der
Dienstbarkeitsgeberin alle finf Jahre neu berechnet und zwar auf Grundlage
der Erfolgsrechnungen der vergangenen flnf Jahre. Die Anpassung geschieht
jeweils auf den Beginn des kommenden Kalenderjahres. Bei einer wesentli-
chen Erweiterung oder Erneuerung der Anlage (bspw. Repowering durch den
Ersatz der bestehenden PV-Module durch effizientere Module), werden die
Gestehungskosten in jedem Fall neu berechnet und zwischen den Parteien
nach gutem Treu und Glauben festgelegt.

Die Gestehungskosten sind jeweils von der Dienstbarkeitsnehmerin aufgrund
der revidierten Erfolgsrechnungen nach brancheniblichen Methoden sowie
nach dem Grundsatz true and fair view zu berechnen und die Berechnung der
Dienstbarkeitsgeberin offen zu legen. Werden sich die Parteien beziglich
Festlegung der Gestehungskosten nach gutem Treu und Glauben nicht einig,
so wird ein unabhangiger Experte beigezogen, welcher die Gestehungskosten
abschliessend festlegt.

Die variable Entschadigung ist von der Dienstbarkeitsnehmerin ab dem Jahr
der Einspeisung der ersten KWh ins 6ffentliche Netz geschuldet. Sollte die
Inbetriebnahme im letzten Quartal des Jahres erfolgen, so ist fir die Berech-
nung der variablen Entschadigung fir das erste Betriebsjahr der Referenz-
marktpreis gemass Art. 15 EnFV fir das letzte Quartal des Jahres der Inbe-
triebnahme ausschlaggebend. Bei einer Inbetriebnahme in den Quartalen 1-
3 wird auf den Jahrespreis gemass Art. 15 EnFV abgestellt.

Bei einem Bezug von Solarstrom durch die Dienstbarkeitsgeberin gemass Rz.
66 ff. wird die von der Dienstbarkeitsgeberin im jeweiligen Jahr bezogene
Solarstrommenge von der Nettoproduktion zur Berechnung der variablen Ver-
glitung in Abzug gebracht.
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7.1.3
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7.1.4
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Limitierung und Beispiel fir Berechnung des Nutzungsentgelts

Das Nutzungsentgelt (fixe Entsch&digung und variable Vergitung) ist limitiert
auf einen Maximalbetrag von CHF 250'000.00 («Cap»).

Der Cap von CHF 250'000.00 bezieht sich auf das vorliegende Projekt und
basiert auf den Angaben gemass rechtskraftiger Baubewilligung. Im Fall einer
wesentlichen Erweiterung oder Erneuerung der PV-Anlage (bspw. Repowering
durch den Ersatz der bestehenden PV-Module durch effizientere Module), wird
der Cap auf Grundlage der Produktionsertrage vor und nach der Erweiterung
respektive Erneuerung proportional angepasst.

Kommt der Cap in drei aneinander folgenden Jahren zur Anwendung, so hat
die Dienstbarkeitsgeberin das Recht auf eine Erhéhung des Caps.

Liegt der Referenzmarktpreis geméss Art. 15 EnFV in drei aufeinander folgen-
den Jahren nachweislich unter den Gestehungskosten der alpinen PVA (defi-
zitarer Anlagenbetrieb) erhdlt die Dienstbarkeitsnehmerin das Recht auf eine
Reduktion der variablen Entschdadigung gemass Ziffer 36 ff.. Die variable Ent-
schadigung kann nie kleiner als CHF 0.00 sein.

Die Parteien verhandeln allféllige Anpassungen des Caps in gutem Treu und
Glauben. Anpassungen sind in einem schriftlichen Nachtrag festzuhalten.

Die gemass Rz. 42 neu verhandelten Caps werden jeweils auf das Jahr nach
der dritten aneinander folgenden Uberschreitung des Caps resp. Unterschrei-
tung des Referenzmarktpreises unter die Gestehungskosten angewendet und
haben Bestand bis zu einer allfalligen nachsten Anpassung gemass Rz. 42.

Berechnungsbeispiel fiir das Nutzungsentgelt

Wenn die alpine PVA im Jahr 2022 eine Nettoproduktion (d. h. Produktion
nach Eigenverbrauch) von 10'000 MWh erwirtschaftet und die Dienstbarkeits-
geberin Solarstrom im Umfang von 1'000 MWh gem. Rz. 66 ff. bezieht, wiirde
sich das Nutzungsentgelt wie folgt berechnen:

Berechnungsbeispiel fiir hypothetisches Jahr 2022

Massgebliche Gestehungskosten: 138.71 CHF/MWh

_ Strombezug
::It(tt?g;o Dienstbarkeits- Referenzmarkt- Anwendbarer
geberin gem. Rz. | preis 2022 Prozentsatz
2022
66 ff.
10'000 MWh 1'000 MWh 289.71 CHF/MWh 8.0%
Variable Entschadigung: 208'591.20 CHF

28'000.00 CHF (bei bebauter Baurechts-

Fixe Entschadigung: flache < oder = 14 ha)

Nutzungsentgelt: 236'591.20 CHF

Cap: 250'000.00 CHF
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Rechnungsstellung und Zahlungsmodalitdten

Die Abrechnung des Nutzungsentgelts erfolgt pro Kalenderjahr. Die Dienst-
barkeitsnehmerin meldet der Dienstbarkeitsgeberin jéhrlich, jeweils bis
28. Februar, die im abgelaufenen Jahr produzierte Nettoproduktion in MWh
abziglich allfélligem Strombezug der Dienstbarkeitsgeberin gem. Rz. 66 ff.
sowie die massgeblichen Gestehungskosten gem. Rz. 37 und 38 und den an-
wendbaren Referenzmarktpreis und Prozentsatz. Die Dienstbarkeitsgeberin
stellt daraufhin der Dienstbarkeitsnehmerin jeweils bis 15. April eine Rech-
nung mit einer Zahlungsfrist von 30 Tagen. Im Falle einer Anpassung der
Gestehungskosten gemdass Rz. 37 und 38 verschiebt sich der Rechnungsstel-
lungsprozess aufgrund der Auditierung der Erfolgsrechnung um 2 Monate.

Das Nutzungsentgelt wie auch der Cap gemass Artikel Rz. 41 ff. verstehen
sich exklusive allfélliger Mehrwertsteuer.

Betriebsunterbruch

Die Dienstbarkeitsgeberin nimmt zur Kenntnis, dass ein teilweiser oder voll-
standiger Betriebsunterbruch der alpinen PVA, beispielsweise infolge Natur-
ereignissen, Unterhalts- oder Reparaturarbeiten, behordlichen Massnahmen
oder negativen Borsenstrompreisen maoglich ist. Im Einflussbereich der
Dienstbarkeitsnehmerin liegende Arbeiten, welche eine voriibergehende Aus-
serbetriebssetzung der Anlage erforderlich machen, sind auf eine zeitliche Mi-
nimaldauer zu begrenzen und der Dienstbarkeitsgeberin — ausser bei Notfal-
len oder kurzfristigen Ereignissen — mindestens drei Monate im Voraus mit-
zuteilen.

Riickbaufonds

Einlagen in den Rickbaufonds

Zur Sicherstellung der Kosten fiir den Anlagenriickbau gemass Art. 71a Abs. 5
EnG sowie gemass den Bewilligungsauflagen ist die Dienstbarkeitsnehmerin
verpflichtet, einen entsprechenden Rickbaufonds zu errichten. Bis zum Zeit-
punkt des Baubeginns hat die Dienstbarkeitsnehmerin dazu eine erstmalige
Einlage in Hohe von 5% der Kosten fiir den Riickbau der Anlagen gemass
Kostenkalkulation nach Rz. 52 f. zu leisten. Wahrend der ersten voraussicht-
lichen Betriebszeit (40 Jahre) ist der Fonds mit jahrlichen Beitrdgen linear zu
speisen, bis die Hohe des Fondskapitals die kalkulierten Riickbaukosten deckt.
Die jahrlich zu leistenden Beitrége sind jeweils per 1. Februar féllig.

Kostenkalkulation der Riickbaukosten (H6he Fondskapital)

Bei Baubeginn wird die Dienstbarkeitsnehmerin eine detaillierte Kostenkalku-
lation flir den Riickbau der alpinen PVA geméss den gesetzlichen Vorschriften
erstellen.
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Die Kalkulation der Riickbaukosten wird fiinfjahrlich nachkalkuliert. Die Hohe
des festgelegten Fondskapitals wird jeweils nach den Kostenberechnungen
angepasst, ebenso die verbleibenden Beitrdge an den Riickbaufonds.

Die Dienstbarkeitsnehmerin informiert die Dienstbarkeitsgeberin iber diese
Nachkalkulation ohne Aufforderung.

Zahlungsmodalitaten

Die Fondsbeitrége sind von der Dienstbarkeitsnehmerin auf ein bei einer noch
zu bestimmenden Bank zu errichtendes Sperrkonto einzubezahlen. Uber das
Sperrkonto und die angegliederten Anlagekonti kdnnen Dienstbarkeitsgeberin
und Dienstbarkeitsnehmerin nur gemeinsam verfiigen. Die Dienstbarkeitsge-
berin wird jahrlich Gber den Kontosaldo informiert.

Zusatzliche Sicherstellung der Riickbaukosten durch Biirgschaft

Die Dienstbarkeitsnehmerinnen geben im Falle der Realisierung der alpinen
PVA je anteilig gegeniliber der Dienstbarkeitsgeberin und Grundeigentiimerin
spatestens bis zum Baubeginn mit separater Urkunde eine Blirgschaftserkla-
rung fur die Sicherstellung der Kosten fir den vollstandigen Riickbau und die
Wiederherstellung der Ausgangslage bei Nichtvollendung oder bei definitiver
Ausserbetriebnahme (Art. 71a Abs. 5 EnG und Bewilligungsauflagen) der An-
lagen ab.

Die Birgschaft wird alle 5 Jahre um den im Rickbaufonds liegenden Betrag
reduziert und gilt bis zum Zeitpunkt, in welchem der Rickbaufonds ein Fonds-
kapital gemédss Kostenkalkulation in Rz. 51 f. aufweist, langstens jedoch bis
zum Ende der ersten Betriebsdauer oder bis zum vollstandigen Rickbau der
PVA. Diese Biirgschaft wird beansprucht und zur Zahlung féllig, sofern die
Dienstbarkeitsnehmerin bzw. Anlageneigenttimerin und Rickbauverpflichtete
ihren Verpflichtungen nicht nachkommt, offensichtlich zahlungsunféhig ist
oder Uber ihr das Konkursverfahren eréffnet wird und soweit die Mittel des
Ruckbaufonds geméass Rz. 51 f. flir den Rickbau und die Wiederherstellung
nicht ausreichen.

Im Falle einer Beteiligung der Dienstbarkeitsgeberin an der Betreibergesell-
schaft gemass Rz. 69 reduziert sich der Blrgschaftsbetrag um den Anteil die-
ser Beteiligung.

Die Dienstbarkeitsnehmerin hat Anspruch darauf, dass die Blrgschaftserkla-
rung durch eine andere mindestens gleichwertige Sicherheit ersetzt werden
kann.
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GEMEINSAME BESTIMMUNGEN FUR DEN HAUPTVERTRAG

ERHALT DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN NUTZUNG

Die Dienstbarkeitsgeberin ist berechtigt, den Boden nach wie vor zur land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung zu nutzen bzw. durch Dritte nutzen zu las-
sen, soweit die Realisierung und der Betrieb der alpinen PVA dies technisch
und betrieblich zulasst.

ZUSTIMMUNG ZUM BAUPROJEKT UND BAULICHEN VERANDERUNGEN

Zustimmung zum Bauprojekt

Die Dienstbarkeitsgeberin erteilt mit Unterzeichnung des vorliegenden Ver-
trags die Zustimmung zum Bauprojekt. Die Dienstbarkeitsgeberin verpflichtet
sich, sofern notwendig, samtliche Gesuchsunterlagen (Baugesuch, Plange-
nehmigungsgesuch, allféllige weitere flir den Bau der alpinen PVA notwendi-
gen Gesuche) als Grundeigentiimerin zu unterzeichnen und dafiir besorgt zu
sein, dass die Dienstbarkeitsnehmerin Zugang zu allen notwendigen Doku-
menten erhdlt bzw. ihr durch Behérden und Private alle fir die Stellung bzw.
Erteilung eines Baugesuchs bzw. Plangenehmigungsgesuch bzw. notwendigen
Bewilligungen notigen Auskinfte erteilt werden. Wo Spezialvollmachten bzw.
die Unterschrift der Grundeigentiimerin unabdingbar sind, verpflichtet sich die
Grundeigentliimerin, mitzuwirken.

Bauliche Verdnderungen

Die Dienstbarkeitsnehmerin zeigt der Dienstbarkeitsgeberin allféllige spate-
ren baulichen Veranderungen, beispielsweise Erneuerungen der alpinen PVA
- unabhéangig davon, ob die bauliche Veranderung bewilligungspflichtig ist
oder nicht - an. Bauliche Verdnderungen bediirfen der Genehmigung der
Dienstbarkeitsgeberin. Die Zustimmung darf jeweils nur aus wichtigem Grund
verweigert werden. Die Mitunterzeichnung des Baugesuchs gilt als Zustim-
mung.

Wo Spezialvollmachten bzw. die Unterschrift der Dienstbarkeitsgeberin als
Grundeigentiimerin unabdingbar sind, verpflichtet sich die Grundeigentime-
rin, mitzuwirken.

UNTERHALTSPFLICHT

Die Dienstbarkeitsnehmerin ist verpflichtet, die in ihrem Eigentum stehende
alpine PVA mit allen dazugehoérigen Bauwerken jederzeit fachgerecht zu un-
terhalten.
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INFORMATIONSPFLICHT

Die Grundeigentimerin ist verpflichtet, die Dienstbarkeitsnehmerin 6 Monate
im Voraus zu benachrichtigen, falls im Gelénde bauliche Arbeiten ausgefiihrt
werden muissen, welche die alpine PVA oder deren Nebenanlagen betreffen.
Bei dringend erforderlichen Arbeiten gentigt eine kurzfristige Benachrichti-
gung.

Bauliche Veranderungen oder andere Massnahmen am Gelénde, die eine Er-
tragsminderung der alpinen PVA, insbesondere auch durch eine Einschran-
kung der Besonnung der Baurechtsbauten bewirken kénnen, bedirfen der
vorgangigen schriftlichen Zustimmung der Dienstbarkeitsnehmerin, sofern sie
nicht gesetzlich zwingend vorgeschrieben sind. Solche Massnahme sind, wenn
moglich, rechtzeitig mit der Dienstbarkeitsnehmerin abzusprechen.

RECHT AUF STROMBEZUG FUR DIE DIENSTBARKEITSGEBERIN

Der Dienstbarkeitsgeberin wird von der Dienstbarkeitsnehmerin das Recht
eingerdumt, Photovoltaikstrom inkl. HKN (Herkunftsnachweisen) von der al-
pinen PVA im Umfang von maximal 1'000 MWh pro Jahr zu beziehen. Der
Solarstrombezug kann jeweils ab Beginn eines Kalenderjahres erfolgen und
ist von der Dienstbarkeitsgeberin bis spatestens 18 Monate vor dem ersten
Bezugsjahr bei der Dienstbarkeitsnehmerin schriftlich anzumelden.

Der Bezugspreis setzt sich zusammen aus den Gestehungskosten zuziiglich
eines Aufpreises von 10% fir die HKN. Die Dienstbarkeitsnehmerin ist ver-
pflichtet, die Berechnung der Gestehungskosten nach branchentblicher Me-
thodik durchzufiihren und ihre Berechnung auf erste Anfrage der Dienstbar-
keitsgeberin offenzulegen.

Fur die Dienstbarkeitsgeberin konnen allfallige zusatzliche Dienstleistungsge-
blhren fir die Abwicklung des Strombezugs entstehen.

BETEILIGUNGSMOGLICHKEIT AN DER BETREIBERGESELLSCHAFT

Der Dienstbarkeitsgeberin wird innert drei (3) Monate nach Griindung der Be-
treibergesellschaft geméss Rz. 23 das Recht eingerdumt, sich an der Betrei-
bergesellschaft durch Zeichnung von Aktien zum Nominalwert zu beteiligen,
wobei die Beteiligungen der Dienstbarkeitsgeberin keine Anspriiche einrdau-
men dirfen, die den Schwellenwert von 10% des gesamten Aktienkapitals
der Gesellschaft tiberschreiten. Das Interesse an einer Beteiligung ist inner-
halb von 6 Monaten nach Einrdumung des Beteiligungsrechts an die Betrei-
bergesellschaft schriftlich mitzuteilen. Nach Ablauf der sechsmonatigen Frist
verfallt das Beteiligungsrecht gemass diesem Artikel.















5. Wohnraumstrategie Davos
— 5a. Kreditbeschluss (Stimmzettel 5a)

Der fur den Erhalt von Erstwohnraum notwendige Rahmenkredit im Um-
fang von 13,5 Millionen Franken fir den Zukauf von Liegenschaften durch
die Gemeinde Davos sei zu genehmigen. Der Kredit ist auf eine Laufzeit bis
Ende 2032 beschrankt.

— 5b. Baurechtsvertrage mit teilweisem Verzicht auf die Erhebung von
Baurechtszinsen zugunsten wirtschaftlich tragbarer Mieten
(Stimmzettel 5b)

Der Kleine Landrat wird erméachtigt, im Sinne der Erwagungen fur die Par-
zellen mit den Nummern 277, 530, 535 und 1057 Baurechtsvertrage zu schlie-
ssen und zugunsten wirtschaftlich tragbarer Mieten auf die Erhebung eines
Baurechtszinses teilweise zu verzichten.

6. Bauprojekt mit Erstwohnungen im Farbi-Areal, Teilrevision der
Ortsplanung

— Zonenplan «Farbi-Spital» 1:2'000, siehe Seiten 80-81, und
Genereller Gestaltungsplan «Farbi-Spital» 1:2'000, Seiten 82-83

Vorvertrag zwischen der Gemeinde Davos und der Energie Thun AG, der
Energie Wasser Bern, der EWD Elektrizitatswerk Davos AG sowie der IWB
Energie Schweiz AG (Basel) zum Abschluss eines Baurechtsvertrags flr eine
alpine Freiflachen-Photovoltaik-Grossanlage.

Davos, 2. November 2023

Gemeinde Davos

Namens des Grossen Landrats

Der Landratsprasident Der Landschreiber
Kaspar Hoffmann Michael Straub
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Auszug aus Originalplan

Kanton Graubiinden
Gemeinde Davos

Zonenplan
1:2 000

Farbi - Spital

Festlegungen

Bauzonen

_ Zone flr stadtisches Wohnen ES Il Art. 59 BauG
_ Zone o&ffentliche Bauten und Anlagen  ES IlI Art. 67 BauG

Informative Inhalte

Orientierend

Hinweisend

Gewasser

| | Geb3ude projektiert

ES Empfindlichkeitsstufe gemédss Larmschutz-Verordnung
BauG Baugesetz der Gemeinde
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ZOBA

(6958)




Auszug aus Originalplan

Kanton Graubiinden
Gemeinde Davos

Genereller Gestaltungsplan
1:2 000

Farbi - Spital

Festlegungen

E Flachdachperimeter Art. 27 BauG
= Maximal 3 Geschosse
E Maximal 4 Geschosse
Strassenniveau der Promenade gilt als Bemessungslinie Art. 100 Abs. 2 BauG

Informative Inhalte

Orientierend

E Flachdachperimeter gemass rechtskraftiger Nutzungsplanung

Hinweisend

Gewasser

| | Gebaude projektiert

BauG Baugesetz der Gemeinde
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Griieni

(6958)



Informationen zur Stimmabgabe

Das Stimmregister wird am Dienstag, 12. Dezember 2023, um 17:00 Uhr ge-
schlossen. Wer nicht im Besitz des Abstimmungsmaterials ist, kann dieses bis
Freitag, 15. Dezember 2023, 12:00 Uhr, bei der Gemeindekanzlei nachbeziehen.

Briefliche Stimmabgabe

Wer brieflich abstimmen will, legt die persénlich ausgefullten Wahl-/Stimm-
zettel in das von der Gemeinde zugestellte Stimmkuvert oder notfalls in ein
privates, neutrales Kuvert (darf nicht beschriftet werden) und verschliesst
dieses. Das verschlossene Kuvert ist zusammen mit dem an der vorgesehenen
Stelle personlich unterschriebenen Stimmrechtsausweis in das Antwortku-
vert zu legen. Notfalls kann ein privates Antwortkuvert verwendet werden.
Das Antwortkuvert ist entweder in den Briefkasten der Gemeindeverwal-
tung, beim Eingang des Rathauses, einzuwerfen oder rechtzeitig der Post zu
Ubergeben (in der Schweiz portofrei fir A-Post, keine Briefmarke notwen-
dig). Die Sendung muss bis spatestens Sonntag, 17. Dezember 2023, 11:00
Uhr, bei der Gemeindeverwaltung eintreffen.

Stimmabgabe an der Urne

Der Standort der Abstimmungsurne befindet sich im Erdgeschoss des Rat-
hauses am Berglistutz 1, Davos Platz — entweder im Ordnungsamt (O) oder
im Eingangsbereich des Rathauses (E). Eine Urnenwache beaufsichtigt die
Urne und steht flr Fragen bereit. Die Abstimmungsurne kann wie folgt be-
nutzt werden:

Mittwoch, 13. Dezember 2023  08:30 - 11:30 und 13:30 - 17:00 Uhr (O)
Donnerstag, 14. Dezember 2023 08:30 — 11:30 und 13:30 — 17:00 Uhr (O)
Freitag, 15. Dezember 2023 08:30 — 16:00 Uhr (0)
Sonntag, 17. Dezember 2023 09:30 - 11:00 Uhr (E)

Die Ubergabe von Stimmrechtsausweis, Wahl- und Stimmzetteln muss per-
sonlich erfolgen. Stellvertretung ist nicht gestattet.

Davos, 3. November 2023
Gemeinde Davos

Landschreiber Michael Straub
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