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An den Grossen Landrat

Teilrevision Art. 154 und 158 Baugesetz (DRB 60)

1 Ausgangslage

Seit Uber 50 Jahren ist die Gemeinde Davos Gastgeberin flir das Jahrestreffen des World Eco-
nomic Forum (WEF). Der Grossanlass hat sich in den letzten Jahren auf etliche Nebenanlasse
ausgedehnt, welche nicht vom WEF selber organisiert werden und in zahlreichen temporar um-
genutzten Ladenlokalitdten und Temporarbauten stattfinden. Diese Zunahme an Aktivitaten be-
ansprucht den o6ffentlichen Grund und insbesondere die Verkehrsinfrastruktur der Gemeinde
vor und wahrend des Jahrestreffens bekanntlich stark. Im Jahr 2018 wurden erstmals gestitzt
auf die bestehende Rechtsordnung zahireiche Verbesserungsmassnahmen beschlossen. Das
Bewilligungsverfahren wurde strenger strukturiert, die zur Verfiigung stehende Auf- und Abbau-
zeit fUr die temporaren Projekte wurde reduziert, die Gemeinde schuf eine Saison-Stelle fir die
Koordination der Auf- und Abbauarbeiten und Gbernahm die Organisation eines Verkehrsdiens-
tes wahrend der Auf- und Abbauzeit. Alle neu entstandenen Aufwande in finanzieller Hinsicht
wurden durch neu festgelegte Geblhren wieder eingenommen, sodass fiir die Steuerzahler kein
Mehraufwand entstand.

Das neue Konzept wurde erstmals am Jahrestreffen 2019 eingesetzt. Dadurch konnten grosse
Verbesserungen betreffend Verkehrsfluss und Verkehrssicherheit erreicht werden. In den letz-
ten beiden Jahren haben sich die negativen Riickmeldungen zu den Einschrankungen fiir Ein-
heimische und Gaste rund um die WEF Auf- und Abbauwochen allerdings wieder gehauft. Dies
einerseits deshalb, weil die Bauweisen immer aufwandiger geworden sind und die Anzahl tem-
porarer Projekte jedes Jahr leicht ansteigt, andererseits, weil sich WEF-bezogene Aktivitaten
mit der hohen touristischen Auslastung in der Neujahrswoche Uberschnitten haben. In dieser
gut frequentierten Zeit gilt es, verschiedenen Interessen gerecht zu werden.
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2 Handlungsbedarf

Der Kleine Landrat ist Uberzeugt, mit den bereits eingeflihrten Beschrankungen und der Koor-
dination aller temporaren Bauprojekte auf dem richtigen Weg zu sein. Dennoch nehmen tem-
porare Projekte fur das Jahrestreffen tendenziell zu. Ohne die Moglichkeit zur Ergreifung von
zusatzlichen Massnahmen wiirden die Verkehrsprobleme nicht nur wahrend dem Jahrestreffen,
sondern auch wahrend der Auf- und Abbauzeit zu einer inakzeptablen Belastung fuihren. Es gilt
deshalb, fiir solche bereits stattfindenden und zukiinftigen Entwicklungen gewappnet zu sein.
Die Nebenveranstaltungen am WEF sollen nur in einem Rahmen zugelassen werden, welcher
fur alle Betroffenen ertraglich bleibt. Gleichzeitig soll der Auf- und Abbau von temporaren Bauten
und Umnutzungen nicht verboten werden. Dem Kleinen Landrat ist bewusst, dass das Jahres-
treffen des WEF inzwischen ohne anschauliche zusatzliche Reprasentationsmdglichkeiten von
Unternehmen, Organisationen und auch Landervertretungen wie die Ukraine in temporaren
Strukturen nicht mehr denkbar ist. Genauso klar ist, dass das hiesige Gewerbe in den Auf- und
Abbau der temporaren Projekte in wesentlichem Umfang mitinvolviert ist. In diesem Sinne wird
eine LOsung angestrebt, welche genlgend restriktiv ist, um unliebsame Nebeneffekte wie kaum
passierbare, verstopfte Strassen zu verhindern, ohne aber die Bautatigkeiten ganz zu verbieten.

Da die mit der aktuellen Gesetzgebung zur Verfigung stehenden Mittel bereits weitgehend aus-
geschopft sind, sich aufgrund der geschilderten und zu erwartenden Entwicklungen aber vo-
raussichtlich weitere Massnahmen aufdrangen, mit welchen die Gemeinde Davos das Gesche-
hen noch effizienter einschranken und kontrollieren kann, und zur Festigung der bereits erprob-
ten Praxis strebt der Kleine Landrat die Teilrevision des Baugesetzes an.

3 Ziel und Zweck

Mit einer Abanderung von Art. 154 BauG (Bauarbeiten und Bauzeiten) soll die Grundlage fir
einschrankendere Massnahmen gelegt und mit einer Erganzung von Art. 158 BauG (Bent-
zungsgebihren) im gleichen Zug eine neue gesetzliche Grundlage fiir die zu erhebenden Ge-
bihren geschaffen und bestehende Massnahmen gefestigt werden.

Ziel muss es sein, im Sinne der guten Gesetzgebung die Grundlagen im Gesetz so bestimmt
wie noétig aber so offen wie moglich zu gestalten, damit dem Kleinen Landrat, die in dieser The-
matik notwendige Flexibilitdt zukommt und die Moglichkeit verbleibt, die von ihm verfassten
Ausfihrungsbestimmungen falls notwendig anzupassen.

4 Merkmale der Teilrevision
Art. 154 Baugesetz: Bauarbeiten und Bauzeiten
Winterlicher Baustopp und Temporarbauten: Sinn und Zweck der geplanten Anderung
Art. 154 Abs. 2 BauG halt den winterlichen Baustopp fest. In Davos ist damit wie in anderen
Tourismusdestinationen das Bauen im Winter im grossen Stil verboten. Damit ist die Wirt-
schaftsfreiheit und die Eigentumsgarantie bereits massgebend eingeschrankt. Dies wird aber

mit dem Schutz des Tourismus begriindet. Dieses 6ffentliche Interesse wird als hoch gewichtet
und die entsprechende Einschrankung seit Jahrzehnten als sinnvoll erachtet und akzeptiert.
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Temporarbauten galten dabei in Davos praxisgemass bisher generell als von der Wintersperre
ausgenommen. Dies ergibt sich allerdings nicht ohne Weiteres aus dem geltenden Gesetzes-
text. Dieser besagt namlich, dass Bauarbeiten in der Wintersaison nur dann erlaubt sind, "soweit
eine Storung Dritter durch Larm, Staub oder Gerliche usw. nicht ausgeschlossen sind". Dies ist
sicherlich bei kleineren Temporarbauten wie dem Aufbau von Festzelten und Marktstanden fir
kleinere und mittelgrosse Anlasse gegeben. Beim Auf- und Abbau temporarer Bauprojekte an-
l&sslich des WEF Jahrestreffen ist zu beachten, dass rund 140 Projekte gleichzeitig errichtet
werden und dies nicht etwa auf freiem Gelande, sondern grossmehrheitlich entlang der Prome-
nade, d.h. auf relativ engem Raum auf ca. 2 km Lange. Hinzu kommt, dass sich insbesondere
bei den Bauten im Zusammenhang mit dem WEF Jahrestreffen die Art der Bauweise in den
letzten Jahren deutlich verandert hat. So werden keine einfachen Festzelte, sondern massive
Bauten und Vorbauten mit Hilfe von grossen Baukranen und Lastwagenkranen erstellt. Dies
u.a. deshalb, weil die Gemeinde diesbezlglich energetisch nachhaltige Konstrkuktionen ver-
langt. Aufgrund der raumlichen Gedrangtheit und der Vielzahl an gleichzeitig erstellten und
umgebauten Gebauden, werden die diversen baulichen Aktivitdten vor und nach dem WEF je-
denfalls als eigentliche Gross-Baustelle wahrgenommen und nicht als 140 einzeln betrachtet
kaum stérende Projekte.

Mit der geplanten Anpassung von Art. 154 BauG wird gestitzt auf die beschriebenen und noch
zu erwartenden Entwicklungen einerseits sichergestellt, dass der gleichzeitige Aufbau von den
inzwischen massiven und zahlreichen temporaren Projekten fiir das WEF Jahrestreffen nicht
als komplett unter den winterlichen Baustopp fallend betrachtet werden kann. Andererseits wird
sichergestellt, dass der Auf- und Abbau, sowie deren Nutzung nur unter der Bedingung zuge-
lassen wird, dass die damit einhergehenden Einschrankungen der Allgemeinheit in einem zu-
mutbaren Mass bleiben.

Struktur

Art. 154 Abs. 1 BauG, welcher sich mit allgemeinen Pflichten bei der Ausflihrung von Bauarbei-
ten befasst, bleibt unverandert. Angepasst und erganzt werden soll Art. 154 Abs. 2 BauG. Dabei
wird an der Formulierung des Abs. 2 grundsatzlich festgehalten. Formell wird der Grundsatz in
Abs. 2 neu von der moéglichen Ausnahme in Abs. 3 (wie bisher) getrennt und diese mit Abs. 4
(neu fur Temporarbauten im Zusammenhang mit dem WEF Jahrestreffen und vergleichbaren
Anlassen) erganzt.

Art. 154 Abs. 4: Ausnahmen von der Wintersperre

In materieller Hinsicht:

Mit diesem Absatz sollen die Bedingungen, unter denen auch so umfangliche bauliche Aktivita-
ten wie der gleichzeitige Auf- und Abbau samtlicher temporaren Projekte fir das WEF-Jahres-
treffen wahrend der Wintersaison stattfinden kénnen sollen, festgehalten werden. An diese Eck-
pfeiler muss sich der Kleine Landrat bei der Ausarbeitung der Ausflihrungsbestimmungen
halten. Der Kleine Landrat hat demnach Vorschriften zu erlassen, die gewahrleisten, dass die
beim Auf- und Abbau dieser Projekte erzeugten Emissionen stets in einem vertretbaren Mass
bleiben und die 6ffentliche Sicherheit stets gewahrt bleibt. Nur wenn dies zur Wahrung der Ka-
pazitdtsgrenzen des Ortes als notwendig erweist und nur, wenn samtliche mildere Massnahmen
ausgeschopft sind, soll dem Kleinen Landrat ausserdem neu erlaubt sein, die Gesamtanzahl
zugelassener Projekte zu beschranken. Im Sinne des Gebots des verhaltnismassigen Handelns
der staatlichen Behorden bleibt diese Massnahme somit ultima ratio. Sollte sich diese aber als
notwendig erweisen und im o6ffentlichen Interesse stehen, kann der Kleine Landrat auf diese
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Gesetzesgrundlage zuriickgreifen. Zuvor sind mildere Massnahmen wie Entlastung einzelner
Hot-Spots, Einschrankungen in der Bauweise und in der Benutzung des 6ffentlichen Grundes
zu prufen.

In formeller Hinsicht:

Die zeitgleiche Behandlung von weit Uber hundert Baugesuchen erfordert ein klar strukturiertes
Baubewilligungsverfahren. Das flr das WEF 2019 per Reglement eingeflhrte zweistufige Bau-
bewilligungsverfahren mit einer Eingabefrist flr die Baugesuche und einer provisorischen Be-
willigung ebendieser unter Vorbehalt der Eingabe eines genehmigungsfahigen Betriebskon-
zepts, hat sich bewahrt. Es gibt sowohl den Bauenden als auch der Verwaltung gentgend
Vorbereitungszeit und Planungssicherheit. Kommunale, von den kantonal vorgesehenen Ver-
fahren abweichende Verfahrensbestimmungen sind nicht Ublich. Sie drangen sich fiir diesen
Spezialfall aber auf. Da das Spezialverfahren auch strenge Verwirkungsfristen kennt, rechtfer-
tigt sich auch hierfir eine Grundlage im Baugesetz. Das Verfahren an und fiir sich soll im Detail
aber anpassungsfahig bleiben und bleibt in den Details deshalb auf Verordnungsstufe geregelt.

Art. 158 Benlitzungsgebiihren

Wie eingangs erwahnt, war seit Einflhrung des neuen Baubewilligungs- und Logistikkonzepts
stets Ziel, dass die dadurch erzeugten und in Kauf genommenen Mehraufwande von Seiten der
Verwaltung gemass dem Verursacherprinzip nicht den Steuerzahlern, sondern den Verursa-
chern der Einschrankungen, das heisst den Gesuchstellern der diversen baulichen Projekte
aufzuerlegen. Diesen steht es wiederum frei, die Gebiihren den Liegenschaftsbesitzern und/o-
der ihren Klienten (der Organisation, welche das temporare Gebaude wahrend dem Jahrestref-
fen nutzt) weiterzuverrechnen. Somit bezahlt, wer die Einschrankungen verursacht und / oder
wer von den Aktivitdten und von der dadurch geschaffenen Prasenz profitiert.

Die mit diesem Zweck zusatzlich zu den regularen Baubewilligungsgebiihren erhobenen Ge-
bihren und Abgaben wurden bisher im Reglement zum Bewilligungsverfahren von temporaren
Projekten und zur Verkehrsregelung wahrend Jahrestreffen des World Economic Forum (Reg-
lement TPV WEF) festgehalten. Mit der Wahl von drei verschiedenen Geblihren soll die Verur-
sachung der Mehrkosten maoglichst gerecht auf die verschiedenen Gesuchsteller aufgeteilt wer-
den, sodass jeder gemass der eigenen Verursachung von Mehrverkehr und Mehraufwand
bezahlt. Als Grodssenmesser wird dabei nicht etwa auf die Grundflache des umgenutzten oder
erbauten Gebaudes abgestellt, sondern auf die Anzahl hierfir verwendeten Bautage. Dabei wird
von denjenigen Projekten, die fir den baulichen Giiterumschlag und die Positionierung von
Baumaschinen o6ffentlichen Grund brauchen, die héhere Geblihr verlangt, als von denjenigen,
die hierflr nur privaten Grund brauchen. Auch diejenigen, welche nur privaten Grund brauchen,
sollten jedoch einen Beitrag pro Bautag leisten, zumal auch sie direkt von der von der Gemeinde
vorgenommenen Koordination der Projekte und Organisation eines Verkehrsdienstes profitie-
ren. Eine Spezialregelung (Erleichterung) gibt es flir Projekte ausserhalb des Ortskerns.

Zusatzlich zu den Anzahl Bautagen wird bei Projekten, welche offentliche Baulogistikflachen
gebrauchen eine Akkreditierungsgebltihr fir deren Fahrzeuge verlangt. Die akkreditierten Fahr-
zeuge erhalten einen Akkreditierungsschein. Die 6ffentlichen Logistikflachen diirfen nur von ak-
kreditierten Fahrzeugen benutzt werden, welche den Schein mitfihren. Das Akkreditierungs-
System ermdglicht sowohl den Behdrden als auch den einzelnen Projekten die Kontrolle dar-
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Uber, dass die 6ffentlichen Logistikflachen nur von hierflir angemeldeten Projekten und Fahr-
zeugen genutzt werden. Ausserdem kénnen die Fahrzeuge dank dem mitgeflihrten Schein am
eingangs Ort eingerichteten Check-Point zeitlich und értlich gelenkt werden.

Dieses 3-geteilte Gebiihrensystem hat sich bisher bewahrt. Es besteht somit aus den folgenden
Gebihren und Abgaben:

—  Benutzungsgebuhr fir 6ffentlichen Grund (pro Nutzungstag)

— Abgabe fiir Verkehr und Logistik (pro privater Bautag)

—  Akkreditierungsgebuihr (pro Fahrzeug, innerhalb der eigenen Fahrzeugflotte libertragbar,
gilt pauschal fur die gesamte Auf- und Abbauzeit resp. die innerhalb dieser Zeit angemel-
deten Tage)

Die Hohe dieser Gebiihren richtete sich bisher direkt nach dem jeweils erwarteten Aufwand und
der erwarteten Anzahl Projekten und wurden entsprechend von Jahr zu Jahr angepasst. Sie
schwankte von anfanglich Fr. 1'500.00 pro offentliche Logistikflache und Tag zu aktuell
Fr. 550.00 pro o6ffentliche Logistikflache und Tag, von anfanglich Fr. 1'000.00 pro privaten Bau-
tag zu aktuell Fr. 250.00 pro privaten Bautag und von urspringlich Fr. 300.00 pro Akkreditie-
rungsschein zu Fr. 400.00. Die Erfahrung der letzten Jahre hat dabei gezeigt, dass zu viele
unbekannte Faktoren — gerade auch auf der Nachfrageseite — mitspielen, um mit den Ertragen
die aufgewendeten Mittel genau zu decken. So sind in den letzten Jahren sowohl Uberschiisse
entstanden, als auch einmal eine Unterdeckung. Ziel ist es neu, nicht mehr jahrlich schwan-
kende, sondern auf 5 Jahre hinaus gleichbleibende Gebihren und Abgaben festzulegen. Die
konkrete Hohe soll dabei vom Kleinen Landrat gestiitzt auf die bisherigen Erfahrungswerte fest-
gelegt werden. Die Hohe soll sich immer noch in erster Linie an dem betriebenen Aufwand
orientieren. Den Gebiihren und Abgaben soll aber auch ein Lenkungscharakter zukommen. Da-
mit entfallt die enge Bindung an das Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip. Eine Uberpriifung
der Verhaltnismassigkeit der Gebuhr verglichen mit den tatsachlichen Aufwanden nur alle 5
Jahre wird damit mdglich und schafft gleichzeitig mehr Planungssicherheit fiir die Betroffenen.

Sollte dadurch mehr eingenommen werden, als tatsachlich ausgegeben wurde, soll der Uber-
schuss nicht wie bisher in den allgemeinen Haushalt fallen, sondern in den Fonds fiir Projekte
zur Verminderung von CO2-Immissionen fliessen. Damit findet das von den Bauenden einge-
nommene Geld eine weitere verursachergerechte Verwendung fir die Allgemeinheit. Um den
administrativen Aufwand auch hier klein zu halten, wird der Kleine Landrat befugt, den Schlissel
fur die Verteilung in den allgemeinen Haushalt und in den Fonds gestiitzt auf die Erfahrungs-
werte der letzten Jahre fir die ndchsten 5 Jahre festzulegen.

Der Grundsatz der Gesetzmassigkeit von Geblhren und Abgaben resp. Steuern verlangt, dass
die gesetzliche Grundlage neben dem Kreis der Abgabepflichtigen, dem Gesgenstand der Ab-
gabe auch die Hohe der Abgabe in den Grundziigen festhalt. Im Baugesetz soll deshalb neben
der Berechnungsweise auch der maximale Fixbetrag pro Gebihr festgehalten werden. Gestiitzt
auf die Erfahrungswerte der letzten Jahre wurde diese so festgelegt, dass dem Kleinen Landrat
bei der Festlegung der konkreten Hohe der notwendige Spielraum bleibt, und in absehbarer Zeit
kein Anpassungsbedarf des Gesetzes entsteht. Da dabei deutlich unter der urspriinglichen
Hohe von Fr. 1'500.00 pro Benutzungstag o6ffentliche Logistikflache geblieben wird, ist dieser
gleichzeitig sicherlich nicht zu hoch angesetzt.
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5 Zusatzlicher Anpassungsbedarf
Art. 25 Ausfiihrungsverordnung zum Baugesetz der Gemeinde Davos (DRB 60.05)

Im Zuge der vorgeschlagenen Teilrevision von Art. 154 und Art. 58 BauG erscheint eine Anpas-
sung von Art. 25 der Ausflihrungsverordnung zum Baugesetz der Gemeinde Davos, welcher
sich mit den Bauzeiten im Detail befasst, sinnvoll. In diesem Artikel soll prazisiert werden, dass
vom Auf- und Abbau einzelner temporarer Projekte sowie fir Infrastruktur, welche fir Veran-
staltungen mit festem Veranstaltungsgelande in der Regel keine Stérung Dritter im Sinne von
Art. 154 Abs. 2 BauG zu erwarten sind. Damit soll klargestellt werden, dass kleinere (Weih-
nachtsmarkt, Marronistande) und klar eingrenzbare Vorhaben (Spengler-Cup, Ski Nordic, etc.)
in der Regel nicht unter den winterlichen Baustopp fallen. In Absatz 3 soll prazisiert werden,
dass der in Art. 154 Abs. 4 verwendete Begriff der "temporaren Bauprojekte" auch Umnutzun-
gen von Lokalitaten mitumfasst.

Die Anpassung der Ausfiihrungsverordnung liegt in der Kompetenz des Kleinen Landrates. Die
geplanten Anpassungen und Erlauterungen befinden sich dennoch zur Kenntnisnahme in der
Aktenauflage.

Ausfihrungsbestimmungen zu den einschréankenden Massnahmen i.S.v. Art. 154 Abs. 4 BauG

Wie erwahnt geht es bei der Teilrevision von Art. 154 und Art. 158 BauG nicht um die Einflihrung
eines neuen Systems, sondern primar um die Weiterfihrung von Bestehendem und gleichzeitig
die Option fur den Kleinen Landrat, gegebenenfalls harter einzugreifen. In der Aktenauflage
befindet sich das den neuen Vorgaben und Moglichkeiten leicht angepasste urspriingliche Reg-
lement TPV WEF in aktueller Version. Die Ausgestaltung liegt in der Kompetenz des Kleinen
Landrats. Die Anpassungen und Erlduterungen befinden sich dennoch zur Kenntnisnahme in
der Aktenauflage.

6 Zustiandigkeiten

Eine Anderung des Baugesetzes unterliegt der kommunalen Volksabstimmung (Art. 48 Abs. 1
KRG). Entsprechend ist die vorliegende Teilrevision zuhanden der Volksabstimmung zu verab-
schieden. Die Anderung des Baugesetzes bedarf zusatzlich der Genehmigung durch die Kan-
tonsregierung und tritt mit dem Genehmigungsbeschluss in Kraft (Art. 49 Abs. 1 KRG).

7 Schlussbemerkungen des Kleinen Landrates

Gemass Baugesetz besteht fur alle Bauwilligen ein Anspruch auf eine Baubewilligung, wenn sie
alle Voraussetzungen des Baugesetzes erfiillen. Dies gilt nach bisheriger Praxis auch fiir samt-
liche firs WEF Jahrestreffen aufzubauenden temporaren Bauprojekte. Einschneidende Mass-
nahmen wie insbesondere eine anzahlmassige Beschrankung waren bisher nicht moglich. Mit
vorliegender Teilrevision sollen dem Kleinen Landrat die notwendigen Instrumente zur Verfi-
gung stehen, um das Bewilligungsverfahren fir temporare Bauprojekte flir die WEF Jahrestref-
fen in Zukunft noch restriktiver gestalten zu kdnnen. Der Kleine Landrat untersteht dabei immer
noch dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit und strengere Massnahmen als bisher werden nur
erhoben, wenn sich diese als notwendig erwiesen haben. Die Teilrevision soll dem Kleinen
Landrat fur diesen Fall die notwendigen Instrumente und auch den notwendigen Spielraum fir
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die Definition ebendieser sichern. Gleichzeitig soll eine neue gesetzliche Grundlage erstellt wer-
den fur das Gebulhrensystem, welches sich bisher schon bewahrt hat. Mit diesem Teil der Re-
vision werden insbesondere auch administrative Aufwande fir die jahrliche Geblhrenanpas-
sung minimiert und die Planungssicherheit fiir die Betroffenen verbessert.

Antrag an den Grossen Landrat:

1. Die Teilrevision von Art. 154 und Art. 158 BauG (DRB 60) sei zuhanden der Volksabstimmung
zu erlassen.

2. Von der Anpassung des Art. 25 der Ausflhrungsverordnung zum Baugesetz der Gemeinde
Davos (DRB 60.05) sei Kenntnis zu nehmen.

3. Von der Anpassung des Reglements zum Bewilligungsverfahren von temporaren Projekten

und zur Verkehrsregelung wahrend Jahrestreffen des World Economic Forum (Reglement
TPV WEF, DRB 60.10) sei Kenntnis zu nehmen.

Gemeinde Davos

Na des Kleinen Landrates
—
| s "
W o
Philipp Wilhelm Michael Straub
Landammann Landschreiber
Beilage/n

— Synopse Teilrevision Baugesetz

— Planungs- und Mitwirkungsbericht "Bericht zur Teilrevision des Baugesetzes der Gemeinde
Davos betreffend Wintersperre"

— Vorprufungsbericht des Amtes fir Raumentwicklung Graubliinden vom 18. September 2023

Aktenauflage
—  Drittdnderungen z.K.

Mitteilung an

— Mitglieder der Vorberatungskommission

—  Patric Huber, Leiter Bauamt, im Hause

— Tamara Schnelli, Kanzlei, im Hause (samt Akten, zur Nachfiihrung DRB)
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