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Protokoll-Nr. 10-2178
Reg.-Nr. P1.3

An den Grossen Landrat

Umsetzung departementsibergreifende Verzichtsmassnahme 3:
Anpassung der Arbeitgeber BVG-Beitrage der Verwaltungsmitarbeitenden
an das kantonale Niveau

1. Einleitung

Bis zum Jahr 2009 hat die Gemeinde Davos als Arbeitgeberin 75 % der Pensionskassenbeitrage
der Verwaltungsmitarbeiter lbernommen, und zwar unabhéngig des Alters der Mitarbeitenden.
Wegen der angespannten Finanzlage der Gemeinde hat der Grosse Landrat bei der Genehmi-
gung des Budgets 2010 entschieden, in einem ersten Schritt den Arbeitgeberbeitrag ab dem Jahr
2010 generell auf 67 % zu senken, was Ubrigens derselben Aufteilung wie in der Stadt Chur
entspricht (Churer Rechtsbuch 261, Art. 25 Abs. 1).

Im Rahmen des Verzichtsprogramms hat der Grosse Landrat am 28. Februar 2010 beschlossen,
dass die Arbeitgeber-Beitrdge der Verwaltungsangestellten an das kantonale Niveau angepasst
werden sollen (departementsiibergreifende Verzichtsmassnahme 3). Dies geméass Massnah-
menblatt explizit unter der Voraussetzung, dass die Leistungsseite der Pensionskassenplane der
Verwaltungsmitarbeiter und der Lehrpersonen (und Revierforster) angeglichen werden kénnen.
Laut Verzichtsprogramm wird inklusive Leistungsanpassungen mit einem Einsparungspotenzial
zu Gunsten der Gemeinde von rund 182'000 Franken gerechnet.

Der Grund dieser Angleichung liegt darin, dass die Verwaltungsmitarbeitenden seit Jahrzehnten
bei der Swiss Life (ehemals Schweizerische Lebensversicherungs- und Rentenanstalt) versichert
sind, und die Lehrpersonen zusammen mit den Revierférstern bei der Kantonalen Pensionskas-
se. Diese beiden Pensionskassen unterscheiden sich in ihrer Art und in ihren Leistungen zum
Teil markant. Wenn nun fir die Beitragsaufteilung bei der Swiss Life die kantonale Regelung
Ubernommen wird, so wirden die Verwaltungsangestellten gegeniiber den Lehrpersonen
schlechter gestellt, wenn keine Angleichung auf der Leistungsseite der Swiss Life erfolgt (z.B.
beim Alterskapital). Dies deshalb, weil die Leistungen der Swiss Life in wichtigen Teilen markant
tiefer sind als bei der Kantonalen Pensionskasse, und die Verwaltungsmitarbeitenden ihren
bisher kompensierenden Hauptvorteil, namlich die tieferen Arbeitnehmerbeitrdge, bei einer
Ubernahme der kantonalen Regelung der Beitragsaufteilung verlieren.
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Diese Anpassungen, sowohl bezlglich Aufteilung der Beitrdge wie auch der Leistungen, erfor-
dern eine Anderung des Reglements (iber das Vorsorgewerk der Gemeinde Davos bei der Swiss
Life. Gemass Art. 13 der kommunalen Personalverordnung (DRB 10.5) ist das Pensionskassen-
Reglement vom Grossen Landrat zu genehmigen.

2. Aufteilung der Pensionskassenbeitrage gemass kantonaler Regelung
Gemass Art. 44 der kantonalen Personalverordnung (Blindner Rechtsbuch 170.410) ist der

Arbeitgeberbeitrag abhéngig vom Alter der Mitarbeitenden. Die Pensionskassenbeitrége werden
wie folgt zwischen den Mitarbeitenden und dem Kanton aufgeteilt:

A B C D E F
Alter | Gesamtbeitrag | Mitarbeitende in| Mitarbeiteranteil in Prozent | Kanton in| Arbeitgeber-Anteil in Prozent
in Prozent Prozent des Gesamtbeitrages| Prozent des Gesamtbeitrages

(Spalte C x 100 + Spalte B) (Spalte E x 100 + Spalte B)

18-24 25 1,25 50 % 1,25 50 %
25-29 13,0 6,50 50 % 6,50 50 %
30-34 15,0 7,50 50 % 7,50 50 %
35-39 17,0 8,50 50 % 8,50 50 %
40-44 19,0 9,00 47 % 10,00 53 %
45-49 21,0 9,50 45 % 11,50 55 %
50-54 23,0 9,75 42 % 13,25 58 %
55-65 25,0 10,00 40 % 15,00 60 %

Bei kantonalen Mitarbeitern bis zum Alter von 39 Jahren werden die Pensionskassenbeitrage
halftig zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber aufgeteilt. Danach erhéht sich der Arbeitgeberan-
teil sukzessive auf maximal 60 %. Gemass der derzeitigen Altersstruktur der Verwaltungsmitar-
beitenden betragt der durchschnittliche Arbeitgeberanteil tiber alle Mitarbeiter 55 %.

Der Artikel 21 des bestehenden Reglements fir das Vorsorgewerk bei der Swiss Life, wonach
der Arbeitnehmeranteil derzeit 33 % betragt, ist entsprechend abzuandern, mit Wirkung ab 1.
Januar 2011.

3. Folgen der Herabsetzung des Arbeitgeberbeitrages von 67 % auf das kantonale Niveau

Vorausgesetzt der Grosse Landrat stimmt am 13. Januar 2011 diesem Geschaft zu, so wird die
kantonale Regelung riickwirkend per Januar 2011 fiir den Vorsorgeplan bei der Swiss Life
angewendet.

Die Gemeindeangestellten wurden tber die geplante Herabsetzung von 67 % auf 50 bis 60 % ab
dem Jahr 2011 schriftlich am 5. Februar 2010 informiert. Darin wurde auch erwéhnt, dass die
Leistungen der beiden Pensionskassen angeglichen werden sollen. Zwar konnte zu diesem
Zeitpunkt die Auswirkungen fiir die einzelnen Mitarbeitenden nicht genau quantifiziert werden, da
noch offen war, wie die Leistungsseite im Detail angeglichen werden kann und welche finanziel-
len Konsequenzen dies pro Person hat. Dennoch kommt die nun folgende Erhéhung der Arbeit-
nehmerbeitrage infolge Ubernahme der kantonalen Regelung nicht iiberraschend, sondern wurde
fast ein Jahr im Voraus angekundigt.
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Derzeit hat die Gemeinde bei der Swiss Life 194 Personen versichert (Stand November 2010).
Um die Auswirkungen fur die Mitarbeitenden aufzuzeigen, hat der Versicherungsbroker im Sinne
einer Stichprobe die konkreten Folgen fur 30 Mitarbeitende berechnet. Um ein ausgewogenes
Bild zu zeichnen, wurden Mitarbeitende mit ganz unterschiedlichem Einkommen und Alter in
diesen Vergleich miteinbezogen.

Der durchschnittliche Anstieg des Pensionskassen-Abzuges zu Lasten dieser Verwaltungsmitar-
beitenden, aufgrund der Anpassung an die kantonale Beitragsaufteilung, betragt pro Person
117.63 Franken monatlich (maximal 322.82 Franken). Dies entspricht im Durchschnitt rund 2,3 %
des versicherten Lohnes bzw. 1,6 % des Bruttolohnes. Angestellte von 25 bis 39 haben durch-
schnittlich mit einer Erhéhung von rund 1,8 % des Bruttolohnes zu rechnen. Dieser Wert liegt
Uber dem Mittelwert aller Mitarbeiter, weil bis 39 Jahre die halftige Aufteilung gilt. Erst ab 40
Jahren verbessert sich das Verhaltnis zu Gunsten der Arbeitnehmer (siehe Punkt 2).

Diese Verschlechterung auf das Jahr 2011 wird zwar durchschnittlich kompensiert durch die
Teuerung 2011 (kantonaler Teuerungsausgleich von 0,3 %) und durch den fir 2011 nochmals
gewahrten Stufenanstieg (durchschnittlich 1,4 % der Bruttoldhne Uber alle Verwaltungsangestell-
ten). Kaufkraftbereinigt, d.h. unter Berlcksichtigung der Teuerung, fallt der Nettolohn der Verwal-
tungsmitarbeitenden tiefer aus als in 2010. Zuséatzlich reduziert sich der Nettolohn 2011 wegen
den héheren Arbeitnehmerabziigen ab 2011 fir AHV/IVIEO (+ 0,1 %) und fir ALV (+ 0,1 % bis
126'000 Franken, dartiber zuztiglich 0,5 % Solidaritatszuschlag).

Die im Jahr 2010 vollzogene Herabsetzung von 75 % auf 67 % entsprach im Durchschnitt rund
1,4 % des Bruttolohnes 2009. Somit haben die Verwaltungsangestellten durch die Herabsetzung
der Arbeitgeberbeitrage seit 2010 durchschnittlich auf rund 3 % des Bruttolohnes verzichtet. Well
bei den Lehrpersonen und bei den Revierforstern keine Anpassung auf Seite der Pensionskasse
maglich ist, haben sie im Gegenzug auf den Stufenanstieg im Jahr 2011 verzichtet. Alle Gemein-
deangestellten haben somit einen Beitrag zur Verbesserung des Finanzhaushaltes der Gemeinde
geleistet.

Durch den Wegfall der fir die Arbeithehmer vorteilhaften Beitragsaufteilung verschlechtert sich
die Attraktivitat der Gemeinde auf dem Arbeitsmarkt tendenziell. Dies insbesondere bei Kader-
stellen, wo in der Privatwirtschaft bei vergleichbarer Betriebsgriosse oftmals Zusatzversicherun-
gen mit besseren Leistungen und héherem Arbeitgeberbeitrag bestehen. Solche Kaderversiche-
rungen gibt es bei der Gemeinde Davos nicht. Samtliche Personen sind unabhéangig von Rang
und Gehalt ausschliesslich Bestandteil der fir alle geltenden Vorsorgepléane bei der Swiss Life
bzw. bei der Kantonalen Pensionskasse.

4. Anpassung auf der Leistungsseite bei der Swiss Life

Wie bereits in der Einleitung und auf dem Massnahmenblatt der Verzichtsmassnahme erwéahnt,
sind verschiedene Leistungen der Swiss Life im Vergleich mit der Kantonalen Pensionskasse
geringer einzustufen. So sind beispielsweise die Sparbeitrdge bei der Swiss Life geringer als bei
der Kantonalen Pensionskasse. Diese Unterschiede sind auch darauf zurtickzufihren, dass es
sich beim Swiss Life-Plan um eine Vollversicherung handelt, ohne jegliche Risiken fur Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer. Die Kantonale Pensionskasse ist dagegen eine autonome Vorsorgeein-
richtung, bei welcher im Sanierungsfall unter Umsténden Zusatzbeitrdge von Arbeitgeber und
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maoglicherweise Arbeitnehmer zu bezahlen sind. Im Jahr 2005 hat die Gemeinde Davos fir die
Sanierung der Kantonalen Pensionskasse Uber 5,2 Mio. Franken bezahlen miissen.

Bezlglich Gleichbehandlung aller Mitarbeitenden der Gemeinde konnten diese Leistungsunter-
schiede bis anhin hingenommen werden, hauptsachlich wegen der deutlich héheren Arbeitge-
berbeitrage bei den Verwaltungsangestellten im Vergleich zu den Lehrpersonen bzw. Revierfors-
ter. Da nun eine Gleichstellung der Beitragsaufteilung erfolgt, sind die Verwaltungsmitarbeitenden
ab 2011 deutlich schlechter gestellt.

Um auszuloten, wo der Hebel angesetzt werden soll, hat die Vorsorgekommission der Gemeinde
den Versicherungsbroker beauftragt, die Leistungen der Swiss Life mit der Kantonalen Pensions-
kasse vertieft zu vergleichen. Dabei wurde inshesondere festgestellt, dass die Kantonale Pensi-
onskasse durchschnittlich 2 bis 3 % mehr Altersgutschriften generiert, was schliesslich zu héhe-
ren Endaltersguthaben und zu héheren Kapitalbeziigen bzw. Renten fihrt. Aber auch héhere
Vorbezuge fir die Wohneigentumsférderung (WEF) sind mdglich, was im Hinblick auf die hohen
Immobilienpreise in Davos von Bedeutung ist. Hohere Sparbeitrage bedeuten aber auch hohere
Beitrage zu Lasten des Arbeitgebers und Arbeitnehmers. Die Gemeinde als Arbeitgeberin hat
aber seit jeher die hdheren Altersgutschriften der bei der Kantonalen Pensionskasse versicherten
Lehrpersonen und Revierforster mitfinanziert.

Um die Hohe der Altersgutschriften gegentiber der Kantonalen Pensionskasse auszugleichen,
wurde die Swiss Life darum gebeten, die Konsequenzen von 2 % hoheren Spargutschriften zu
berechnen. Eine Gesundheitspriifung der Mitarbeitenden ist bei einer Erh6hung des Sparbeitra-
ges gemass Abklarungen des Brokers bei der Swiss Life nicht notwendig, dass heisst, es kommt
zu keinen Leistungsvorbehalten seitens der Swiss Life.

Somit sind folgende Altersgutschriften ab dem 1. Januar 2011 vorgesehen:

Swiss Life Kantonale Pensionskasse
bisher (Art. 12 des Vorsorgeregelements) neu | Gesetz tber die Kt. Pensionskasse GR (Art. 6)
bis Alter 24 0% 0 % | bis Alter 24 0%
Alter 25 - 29 9%
Alter 25 - 34 8 % 10 %
° °| Alter 30 - 34 11 %
Alter 35 - 39 13 %
Alter 35 - 44 12 % 14 %
° °[ Alter 40 - 44 15 %
Alter 45 - 49 17 %
Alter 45 - 54 16 % 18 %
° °| Alter 50 - 54 19 %
Alter 55 - 65 20 % 22 % | Alter 55 - 65 21 %

Die Kantonale Pensionskasse verfiigt tiber eine feinere Abstufung der Altersgutschriften als der
bisherige Vorsorgeplan der Gemeinde bei der Swiss Life. Um die Angleichung der Altersgutschrif-
ten zu erreichen, ist diese feinere Abstufung auch aus Sicht unseres Versicherungsbrokers nicht
erforderlich. Die neuen Altersgutschriften entsprechen bis zum Alter 54 den kantonalen Gutschrif-
ten. Die Gutschriften im Alter 55 - 65 sind mit einem Prozentpunkt leicht héher als beim Kanton.
Dies lasst sich rechtfertigen, weil die Umwandlungssatze gleichbleiben und diese bei der Kanto-
nalen Pensionskasse im Uberobligatorischen Teil deutlich héher sind als bei der Swiss Life (6,55
% bei der Kantonalen Pensionskasse im Vergleich zu 5,835 % bei der Swiss Life fir Manner und
5,719 % fiur Frauen, jeweils bei ordentlichem Pensionsalter). Zudem ist auch die Verzinsung des
Uberobligatorischen Altersguthaben bei der Swiss Life tiefer als bei der Kantonalen Pensionskas-
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se (2009: 1,05 % bei der Swiss Life vs. 2 % bei der Kantonalen Pensionskasse). Diese Differen-
zen ergeben sich aus dem Unterschied, dass es sich bei der Swiss Life um eine Vollversicherung
handelt und die Renten vollumfénglich gesichert sind, was zu hoheren Kosten bzw. tiefere
Leistungen flhrt.

Der Artikel 12 des bestehenden Reglements fiir das Vorsorgewerk bei der Swiss Life ist entspre-
chend abzuéandern, mit Wirkung ab 1. Januar 2011.

5. Folgen der Leistungsanpassung

Der sich aus der Erh6hung der Altersgutschriften ergebende hoéhere Beitrag wird altersabhangig
gemass Punkt 2 aufgeteilt auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Diese Erhéhung fiihrt also zu einer
Erhdéhung des Arbeitgeberbeitrages und somit zu Mehraufwand fur die Gemeinde. Dennoch kann
die im Verzichtsprogramm beschlossene Einsparung eingehalten werden, vgl. Punkt 6.

Alle im Vorsorgeplan versicherten Arbeitnehmer muissen aufgrund des im BVG stipulierten
Prinzips der Kollektivitat gleich behandelt werden. Dass heisst, wird die Erhéhung der Altersgut-
schriften beschlossen, so gilt dies fir alle Verwaltungsangestellten. Nebst den héheren BVG-
Abziligen aus der Reduktion der Arbeitgeberbeitrage von 67 % auf das kantonale Niveau (siehe
Punkt 2 und 3) erhdhen sich die Arbeitnehmerbeitrage zusatzlich.

Um die Auswirkungen fur die Mitarbeitenden aufzuzeigen, hat der Versicherungsbroker im Sinne
einer Stichprobe die konkreten Folgen fur 30 Mitarbeitende berechnet. Um ein ausgewogenes
Bild zu zeichnen, wurden Mitarbeitende mit ganz unterschiedlichem Einkommen und Alter in
diesen Vergleich miteinbezogen.

Nur aufgrund der Erhdéhung der Altersgutschriften (d.h. ohne Berlicksichtigung der kantonalen
Beitragsaufteilung gemass Punkt 2 und 3) belauft sich der durchschnittliche Anstieg des Pensi-
onskassen-Abzuges zu Lasten der Verwaltungsmitarbeitenden pro Person auf 89.10 Franken
monatlich (maximal 338.98 Franken). Dies entspricht im Durchschnitt 1,2 % des Bruttolohnes.

Im Hinblick auf das htéhere Altersguthaben, welche sich fiir die Mitarbeiter ergibt, ist diese Erh6-
hung der Altersgutschriften fiir die Mitarbeiter vorteilhaft, auch weil sich der Arbeitgeber mit
hoheren Sparbeitragen beteiligt. Allerdings wirkt sich dies nicht auf alle Arbeithehmer gleicher-
massen aus. Mitarbeitende kurz vor dem Pensionsalter profitieren weniger als jingere Mitarbei-
ter, weil bei ihnen der Zinseszinseffekt auf den héheren Altersguthaben nur fiir kurze Zeit gilt.
Aber auch fiir altere Arbeitnehmer ist dieser Anstieg vorteilhaft, weil nebst ihrem Beitrag auch der
Arbeitgeber einen Beitrag leistet und sich so das Alterskapital erhoht. Zudem lasst sich dieser
Unterschied auch rechtfertigen, weil die alteren Mitarbeitenden langer und wegen den steigenden
Altersgutschriften mehr vom Arbeitgeberbeitrag von 75 % profitiert haben als jlingere Personen.

Fur jungere Mitarbeitende ist das hohere Altersguthaben ebenfalls interessant, da durch hohere
Altersgutschriften zusammen mit dem langer wéahrenden Zinseszinseffekt auch héhere Vorbezi-
ge fir die Wohneigentumsférderung (WEF) méglich sind. Bei einem Stellenwechsel werden die
héheren Altersguthaben inklusive den hoéheren Beitrdagen des Arbeitgebers und den hoheren
Zinsgutschriften vollumfanglich auf die Pensionskasse des neuen Arbeitgebers Ubertragen.
Zudem erhdhen sich die Risikoleistungen im Invaliditats- und Todesfall, weil diese gemass BVG
vom Altersguthaben ausgehend berechnet werden.
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6. Gesamte Auswirkungen und Beurteilung

Aufgrund der von der Swiss Life am 8. Dezember 2010 zur Verfiigung gestellten Zahlen kann die
Gemeinde mit jahrlichen Einsparungen von rund 185'000 bis 195'000 Franken netto rechnen (d.h.
nach Verrechnung der Einsparungen gemass kantonaler Beitragsaufteilung mit den Mehrauf-
wendungen des Arbeitgebers fiir die Erh6hung der Altersgutschriften). Das im Verzichtspro-
gramm vorgegebene Sparziel von 182'000 Franken wird somit trotz der Erhéhung der Altersgut-
schriften eingehalten. Basierend auf den Berechnungen per 9. Dezember 2010 betragt die
genaue Einsparung der Gemeinde 188'538.74 Franken. Dieser Betrag wird sich aber bei jedem
Ein- und Austritt &ndern. Zudem basieren die Berechnungen der Swiss Life auf den Lohndaten
2010, und nicht auf den Daten fur 2011, da die neuen Lohndaten erst im Januar des Folgejahres
an die Pensionskasse gemeldet werden. Deshalb ist es auch geméass unserem Versicherungs-
broker angezeigt, die Einsparung mit einer Bandbreite anzugeben.

Total erhéht sich der Arbeitnehmerbeitrag, einerseits aufgrund der kantonalen Beitragsaufteilung
(geméass Punkt 2 und 3), andererseits aufgrund der héheren Altersgutschriften (geméass Punkt 4
und 5), pro Verwaltungsmitarbeitenden im Durchschnitt um 206.74 Franken monatlich (maximal
661.80 Franken, auf Basis des Vergleichs der 30 Mitarbeiter). Dies entspricht im Mittel insgesamt
2,7 % vom Bruttolohn 2010. Von diesem Anstieg sind durchschnittlich 1,6 %, also mehr als die
Halfte, auf die kantonale Beitragsaufteilung und somit auf das beschlossene Verzichtsprogramm
zuriickzufihren.

Die Vorsorgekommission der Gemeinde Davos, die sich aus Arbeitgebervertreter (Markus Wey
und Martin Raich) sowie aus Arbeithehmervertreter (Martin Toggweiler und Bruno Lang) zusam-
mensetzt, hatte diese Vorlage aufgrund der Vorschriften des BVG vorgangig zu beraten. Sie ist
sich bewusst, dass die héheren Arbeitnehmerbeitrage durch die Erhéhung der Sparbeitrage vor
allem fur Personen mit tieferen Einkommen einen einschneidenden Effekt haben kann, dies
insbesondere im Zusammenspiel mit der gleichzeitigen Herabsetzung des Arbeitgeberbeitrages
von 67 % auf 50-60 % und der Erhdéhung der Arbeitnehmerbeitrage fir AHV/IV/IEO und fir die
ALV. Mehr als die Halfte der héheren Arbeitnehmerbeitrage sind aber zuriickzufiihren auf die
Umstellung auf die kantonale Aufteilung. Die Kommission ist in ihrer Sitzung vom 14. Dezember
2010 nach ausgiebiger Diskussion zum Schluss gekommen, dass die Vorteile insgesamt die
Nachteile der hoéheren Beitrage lberwiegen, auch im Hinblick auf die Lohngerechtigkeit bzw.
einer vergleichbaren Vorsorge aller Mitarbeitenden der Gemeinde Davos. Ohne Erhéhung der
Altersgutschriften sind die Verwaltungsmitarbeitenden mit kantonalem Beitragsverhaltnis deutlich
schlechter gestellt im Vergleich zu den Versicherten bei der Kantonalen Pensionskasse. Die
Kommission hat der Erh6hung der Altersgutschriften um 2 % einstimmig zugestimmt. Der Kleine
Landrat unterstutzt diese Erhéhung ebenfalls.

Da aber auch der Grosse Landrat das Pensionskassenreglement zu genehmigen hat (DRB 10.5
Art. 13), tritt die Erh6hung erst nach Zustimmung des Grossen Landrates in Kraft.
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Antrag an den Grossen Landrat:

1. Von der Umsetzung der departementsibergreifenden Verzichtsmassnahme 3 wird Kenntnis
genommen. Der Arbeitgeberanteil wird von generell 67 % auf das kantonale Niveau herab-
gesetzt.

2. Die Erh6hung der Altersgutschriften um 2 % wird genehmigt.

Gemeinde Davos
Namens des Kleinen Landrates

Hans Peter Michel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Aktenauflage

— aktuelles Reglement fur das Vorsorgewerk der Gemeinde Davos (giiltig ab 1.1.2010)
— Auszug aus der Offerte der Swiss Life vom 9.12.2010 (Berechnung der Einsparung fur den
Arbeitgeber, inkl. Bestatigung des Versicherungsbrokers)
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An den Grossen Landrat

Erneuerung der Tennishallenbdden in der Farbi-Sporthalle,
Gewahrung eines Beitrages aus dem Anlagefonds

Ausgangslage

Die Tennishalle in der Farbi wechselte vor rund zwei Jahren die Eigentiimerschaft. Die neuen
Besitzer wollen die Halle als wertvolle Alternative fiir Betatigungen im Sport- und Freizeitbereich
erhalten. Neben der Finanzierung der Firmenibernahme wurden auch bereits tber 150'000
Franken in Instandhaltungs- und Sanierungsmassnahmen (Garderobenbdden, Malerarbeiten,
Grossflachenbeleuchtung, etc.) sowie in Ausstattungsgegenstdnde (Mobiliar, Klichengerate) in-
vestiert.

Projekt Erneuerung Tennishallenbéden

Infolge starker Abnutzung und vorhandener Schéaden ist der Ersatz von vier, Uber 20-jahrigen
Tennishallenbéden unumgéanglich geworden (Verletzungsgefahr). Die Gesamtsanierungskosten
betragen gemaéss Offerte rund 130'000 Franken. Der vorgesehene Bodenbelag ,Rebound ace" ist
ein von Hobby- wie Spitzenspielern gleichermassen geschéatzter Tennisbodenbelag.

Finanzierung

Die neue Eigentimerschaft der Farbi-Sporthalle investierte bereits grosse Betrage in die Zukunft
der Sporthalle. Das Sportangebot soll an Attraktivitat gewinnen, es sollen internationale Wett-
k&dmpfe ausgetragen werden und es sollen Einheimische wie Géaste profitieren kénnen. Davoser
Gaste mit Gastekarte erhalten Vergiinstigungen.

Die gesamte Farbi-Sportanlage steht im Interesse des Gastes, zumal sie — neben dem Hallenbad
.eau-la-1a“ — eine der wenigen berzeugenden Schlechtwetter-Alternativen im Landwassertal ist.
Die Farbi Sporthalle AG stellte mit Schreiben vom 18. Juni 2010 firr die Belagserneuerungen ein
Gesuch an die Gemeinde fiir einen Beitrag von 50'000 Franken aus den Mitteln des Anlagefonds.
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Beurteilung und Antrag der Sportkommission

Die Sportkommission behandelte das Gesuch anlésslich der Sitzung vom 29. Oktober 2010. Die
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Ausrichtung eines Beitrages nach den Bestimmungen des
Anlagefonds sind geméass Sportkommission erflllt. Der Anlagefonds wird fir die Erstellung oder
Instandhaltung von Sportanlagen verwendet, die im Interesse des Gastes liegen (Art. 13 des
Landschaftsgesetzes Uber die Forderung touristischer und sportlicher Veranstaltungen und
Anlagen, DRB 24). Die Sportkommission attestiert dem Projekt der Farbi Sporthalle AG, dass
dafiir ein hohes touristisches Interesse bestehe.

Die Sportkommission stellt gemass Art. 13b DRB 24 den Antrag an den Grossen Landrat, an die
Farbi Sporthalle AG einen Beitrag von 50'000 Franken zulasten des Anlagefonds auszurichten.
Die finanzielle Situation des Anlagefonds lasst die Auszahlung eines Beitrages in dieser Hohe zu.

Die Sportkommission misst der Erneuerung des Spielbelages eine hohe Bedeutung bei. Die
Notwendigkeit zur Erneuerung des Spielbelages der vier Tennishallenbdden ist ausgewiesen. Die
neuen Bddenbelage zeichnen sich durch eine sehr lange Lebensdauer aus. Sie wurden im
August 2010 eingebaut. Betreffend Angebot der Sportanlagen in der Farbi — ausgeldst durch den
Wechsel in der Eigentiimerschaft — entwickelt sich eine neue Dynamik.

Antrag an den Grossen Landrat:
Fur den Einbau von vier neuen Tennishallenbdden in der Sporthalle Farbi wird der Farbi Sport-

halle AG zulasten des Anlagefonds ein Beitrag von Fr. 50'000.— gewabhrt.

Gemeinde Davos
Namens des Kleinen Landrates

Hans Peter Michel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Aktenauflage

— Farbi Sporthalle AG, Beitragsgesuch vom 18. Juni 2010 (inkl. Offerte einer Spezialfirma fr
den Einbau des Hallenbodens)
—  Sportkommission, Antragstellung an den Grossen Landrat vom 24. November 2010

Mitteilung an

—  Sportkommission

— Finanzverwaltung

— Farbi Sporthalle AG, Clavadelerstrasse 5, 7270 Davos Platz

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Erneuerung der Tennishallenbdden in der Farbi Sporthalle, Gewahrung eines Beitrages aus dem
Anlagefonds - 14.12.2010
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An den Grossen Landrat

Totalsanierung Green 18, Gewahrung eines Beitrages aus dem Anlagefonds

Ausgangslage

Der Golfplatz Davos ist vor allem fir den Sommertourismus von grosser Bedeutung. In den
Jahren 2001 bis 2009 investierte der Golf Club Davos aus eigenen Mitteln tUber 4,7 Mio. Franken
in den Unterhalt und den Ausbau der Golfinfrastruktur sowie in Optimierungen des traditionsrei-
chen Davoser Golfplatzes. Dazu gehdort auch der Maschinenpark fir die aufwandige Platzpflege
in alpiner Hohenlage.

Trotz den zahlreichen Massnahmen in die Modernisierung und Attraktivitatssteigerung des
Golfplatzes sind weiterhin Teile der Anlage veraltet (L6cher 1 bis 9 und 18). Die Anstrengungen
fur eine den heutigen Ansprichen genitigenden Golfanlage kénnen deshalb mit dem erfolgreich
umgesetzten Projekt der Golfplatzerweiterung nicht stillstehen.

Der Golf Club Davos hat sich als nachste Aufgabe die Totalsanierung des Green 18 zum Ziel
gesetzt. Der schwammige und sehr feuchte Untergrund (Torfschicht) verursacht einen spérlichen
Grasbewuchs. Starke Regenfalle machen das Green zeitweise unbespielbar. Mit herkdmmlichen
Unterhaltsmassnahmen wie Erdlockerung, Sandauffillungen und Dungerzugaben ist keine
nachhaltige Besserung zu erzielen. Deshalb soll der Untergrund durch wasserdurchlassigen Kies
erneuert und das Green neu aufgebaut und entwassert werden, sodass Ende Juni 2011 das
Green 18 wieder dem Spielbetrieb Ubergeben werden kann.

Beitragsgesuch des Golf Club Davos und Beurteilung bzw. Antrag der Sportkommission

Der Golf Club Davos stellte mit Schreiben vom 9. Dezember 2010 zur Totalsanierung des Green
18 ein Gesuch fir einen A-fonds-perdu-Beitrag von 100'000 Franken aus Mitteln des Anlage-
fonds. Gemass Unterlagen des Golf Club Davos werden sich die Kosten fiir die Totalsanierung
zwischen rund 130'000 und 160'000 Franken belaufen.
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Die Sportkommission befasste sich anlasslich ihrer Sitzung vom 29. Oktober 2010 mit dem
Gesuch des Golf Clubs. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Ausrichtung eines Beitrages
nach den Bestimmungen des Anlagefonds sind erfillt. Der Anlagefonds wird fur die Erstellung
oder Instandhaltung von Sportanlagen verwendet, die im Interesse des Gastes liegen (Art. 13 des
Landschaftsgesetzes Uber die Forderung touristischer und sportlicher Veranstaltungen und
Anlagen, DRB 24). Die vorgeschlagene Investition bzw. ein attraktives Golfangebot liegt im
Interesse des Sommerferienortes Davos, zumal sich der Golfsport schweizweit einem breiteren
Publikum 6ffnet und geméss Sportkommission als wichtige Sportart der Davoser Sommersaison
anerkannt ist.

Der Golf Club Davos wurde bereits fir den Bau des Golf-Werkhofes mit einem 20-jahrigen
zinslosen Darlehen von 100'000 Franken aus dem Anlagefonds unterstiitzt (Beschluss des
Grossen Landrates vom 21. Februar 2008). Zudem profitiert der Golf Club von einem sehr
glinstigen Pachtzins der Gemeinde. Der Grosse Landrat trat an seiner Sitzung vom 18. Februar
2010 auf ein Beitragsgesuch des Golf Club Davos fir die Erweiterung des Golfplatzes nicht ein.

Die Sportkommission stellt gemass Art. 13b DRB 24 unter Wirdigung der Fakten den Antrag an
den Grossen Landrat, dem Golf Club Davos fir die Totalsanierung des Green 18 einen Beitrag
von 30'000 Franken in Form einer Defizitgarantie auszurichten. An die Fihrung des Golf Club
Davos sei zudem die Erwartung zu richten, dass sich die Zusammenarbeit mit dem Langlauf Club
Davos verbessere.

Antrag an den Grossen Landrat:

1. Fir die Totalsanierung des Green 18 wird dem Golf Club Davos zulasten des Anlagefonds
eine Defizitgarantie bis zu einem Betrag von Fr. 30'000.— gewabhrt.

2. Es wird erwartet, dass von der Fiuhrung des Golf Club Davos eine bessere Zusammenarbeit
mit dem Langlauf Club angestrebt wird.

Gemeinde Davos
Namens des Kleinen Landrates

Hans Peter Michel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Aktenauflage

—  Golf Club Davos, Beitragsgesuch vom 23. September 2010, inkl. Ubersichtsplan,
Grundbuchplan, Situationsplane, Profile, Kostenzusammenstellung
—  Sportkommission, Antragstellung an den Grossen Landrat vom 9. Dezember 2010

Mitteilung an

—  Sportkommission
— Finanzverwaltung
—  Golf Club Davos

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Totalsanierung Green 18, Gewéahrung eines Beitrages aus dem Anlagefonds - 21.12.2010
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An den Grossen Landrat

Motion Vladimir Pilman betreffend Anderungen der Geschéaftsordnung des Grossen
Landrates der Landschaft Davos, Frage der Erheblicherklarung

1. Veranlassung

Landrat Vladimir Pilman und sechs Mitunterzeichnende haben am 23. Méarz 2010 eine Motion
eingereicht, in der sie den Kleinen Landrat auffordern, verschiedene Anderungen in der Ge-
schéftsordnung des Grossen Landrates vorzunehmen. Nach Meinung der Motiondre bestehen in
der Geschaftsordnung aus dem Jahre 2003 verschiedene Liicken, oder es bestehen Bestimmun-
gen, welche die Arbeit des Gemeindeparlaments erschweren. Zusétzlich sei im Zuge der Profes-
sionalisierung des Kleinen Landrates eine Starkung des Grossen Landrates wichtig. Nachfolgend
werden sechs Artikel aufgefihrt, die nach Meinung der Motionére einer Anpassung bedurfen.
Nachfolgend wird der Kleine Landrat auf diese Artikel im Einzelnen eingehen.

2. Stellungnahme des Kleinen Landrates
2.1 Allgemein

Der Grosse Landrat erliess gestitzt auf Art. 19 der Landschaftsverfassung am 1. Juli 2004 die
heutige gultige Geschéaftsordnung des Grossen Landrates der Gemeinde Davos. Die Grundlage
dazu bildete das Projekt ,Zukunftsweisende Strukturen flr die Landschaft Davos*, das von einem
eigens dafir geschaffenen Lenkungsorgan vorbereitet wurde. Diese Geschaftsordnung entspricht
nicht nur zu grossen Teilen den Rahmenbedingungen anderer vergleichbarer Gemeinden,
sondern es wurde ihr damals auch durch Parlament und Souverén zugestimmt.

Es ist allenthalben zu beobachten, dass Anpassungen der Geschéaftsordnungen nicht regelmas-
sig aber immer wieder erfolgen. Die Griinde fur solche Anderungen und Erganzungen reichen
tiber politisch und gesellschaftlich motivierte Neubeurteilungen bis hin zu Anderungen, aus denen
keine langfristigen Verbesserungen in der Zusammenarbeit der Betroffenen resultieren.
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Andererseits ist es legitim und sinnvoll, eine Beurteilung der Zweckmassigkeit der bestehenden
Regelungen vorzunehmen. Der Kleine Landrat vertritt im Weiteren die Meinung, dass bei der
Ausgestaltung der Geschéftsordnung des Grossen Landrates das Parlament besonders eng
eingebunden werden soll, da es unmittelbar von den Auswirkungen der Regelungen betroffen ist.
Darum wird sich der Kleine Landrat im Wesentlichen darauf beschranken, die Auswirkungen und
Konsequenzen aufzuzeigen und damit dem Grossen Landrat die Grundlagen fiir seinen Ent-
scheid zu liefern.

2.2 Stellungsnahme zu den einzelnen Antragen
A. Allgemeine Bestimmungen

Art. 5

Absatz 1 (geadndert): Der Préasident, der Vizeprasident und Vorganger des Prasidenten (alt
Landratsprasident) bilden das Ratsbiro. Der Landammann und der Landschreiber nehmen mit
beratender Stimme Einsitz.

Begrindung: Die Gewaltentrennung ist bei der heutigen Regelung durch die Einsitznahme des
Landammanns nicht konsequent durchgezogen. Die Einsitznahme des Landschreibers ist noch
problematischer, da er kein Behdrdenmitglied, sondern Verwaltungsangestellter ist und direkt
dem Landammann untersteht. Damit kann er bei seinen Entscheiden nicht neutral sein und der
Landammann verfuigt damit indirekt Uber zwei Stimmen im Ratsbiro. Die Lésung mit dem alt
Landratsprasidenten ist in der Verfassung der Gemeinde (DRB 10) unter Art. 29 Abs. 2 (Be-
schlussfahigkeit des Kleinen Landrats) vorgesehen und damit bereits gesetzeskonform.

Antwort

Aus Sicht des Kleinen Landrates hat die seit 1989 geltende Regelung noch nie dazu gefiihrt,
dass der Landratsprasident Uberstimmt worden ware. Im Gegenteil, die Verwaltung versteht sich
als Dienstleistungsbetrieb, macht Vorschléage, informiert in den Ratsburositzungen, in welcher der
Landratsprasident entscheidet.

Weil aber von Landammann und Landschreiber das Stimmrecht nicht genutzt wird, spricht auch
nichts gegen den Entzug des Stimmrechts. Der Kleine Landrat erachtet die Anderung nicht als
vordringlich. Er sieht die vorgeschlagene Ldsung als aufwandiger, da zu jeder Ratsbirositzung
neben dem Landratsprasident und dem Stv. Landratsprasident noch ein weiteres Mitglied ver-
pflichtet werden muss. Er kann sich jedoch, wenn es einem Bedlrfnis des Grossen Landrats
entspricht, mit der neuen Regelung einverstanden erklaren.

Art. 7

Absatz 1 (geandert): Die Einladungen zu den Sitzungen erfolgen schriftlich spatestens drei
Wochen vorher unter Beilage der Traktandenliste und der Unterlagen. In dringenden Fallen
kénnen auf Beschluss des Ratsbiiros die Unterlagen ausnahmsweise zwei Wochen vor der
Sitzung versandt werden.

Begrundung: Als Milizparlamentarier benétigen die Landrate mehr Zeit fir das Aktenstudium und
die Meinungsbildung.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Beantwortung der Motion Vladimir Pilman "Anderungen der Geschiftsordnung des Grossen
Landrates der Landschaft Davos", - 30.11.2010
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Antwort

Die Verlangerung der Einladung zu den Sitzungen hat ebenfalls zur Folge, dass der administrati-
ve Ablauf schwerfalliger wird. Der oft gehorte Vorwurf, die Mihlen der 6ffentlichen Verwaltung
mahlten (zu) langsam, wiirde damit noch mehr Nahrung gegeben. Dabei geht es nicht nur um
mogliche Verzégerungen bei der Behandlung im Grossen Landrat; mehr ins Gewicht fallt die
damit verbundene Gefahr, dass sich mindestens teilweise die Abstimmung durch den Souveran
um etwa %2 Jahr nach hinten verschieben kann. Der Kleine Landrat erachtet die Versendung der
Unterlagen 14 Tage im Voraus als angemessen. Andere vergleichbare Gemeinden kennen eine
Zustellfrist von zwei wie auch drei Wochen. Falls mit einer um 1 Woche friiheren Versendung der
Unterlagen eine noch grindlichere Vorbereitung erreicht werden kann, ist der Kleine Landrat
bereit, die aufgefiihrten Nachteile in Kauf zu nehmen.

B. Verhandlungen

Art. 18

Absatz 2 (neu): Die Geschéftsprifungskommission, die Raumplanungskommission oder nicht-
standige parlamentarische Kommissionen im Sinne des Art. 15 kénnen unabhéngige Sachver-
stéandige zu ihren Beratungen und zur Sitzung des Grossen Landrates einladen.

Absatz 3 (bisher Absatz 2/erganzt): Die Sachverstandigen kénnen nach Absprache mit dem
Mitglied des Kleinen Landrates bzw. dem Préasidenten der ihn berufenden Kommission im Rat
erganzende Ausfihrungen machen.

Begriindung: Bei schwierigen Geschéften sind unabhéngige Experten in gewissen Fallen wichtig,
die vom Kleinen Landrat einberufenen externen Berater sind nicht immer unabhéngig (siehe
Erfahrungen Globalbudget oder Pelletheizung). Die Regelung entspricht (geméss Rechtskonsu-
lent) der Gesetzgebung des Grossen Rates des Kantons Graubiinden (Art. 28 Gesetz Grosser
Rat), entspricht also bereits dem libergeordneten Recht.

Antwort

Der Kleine Landrat teilt die Meinung der Motionare, dass externe Berater nicht in jedem Fall
unabhangig sind, er ist aber im Gegensatz zu den Motionaren der dezidierten Meinung, dass
Experten nicht unabhéngiger werden, wenn sie von Kommissionen eingeladen werden. Nach
dem geltenden Recht kénnen Sachverstandige durch den Kleinen Landrat allein oder durch das
Ratsbiiro in Absprache mit dem Kleinen Landrat zu Sitzungen des Grossen Landrates aufgebo-
ten werden.

Bei Vorberatungskommissionssitzungen hat der Kommissionsprasident den Vorsitz. Hier spricht
nichts dagegen, wenn er nach Absprache mit dem Kleinen Landrat externe Berater beizieht.

C. Parlamentarische Vorstdsse

Art. 38

Absatz 1 (gedndert): Die Motion und das Postulat sind schriftlich abzufassen und bis zum Beginn
der Sitzung des Grossen Landrats unterzeichnet beim Landratsprasidenten einzureichen. Der

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Beantwortung der Motion Vladimir Pilman "Anderungen der Geschiftsordnung des Grossen
Landrates der Landschaft Davos", - 30.11.2010
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Landratsprasident gibt die Eingadnge der persodnlichen Vorstésse an der gleichen Sitzung be-
kannt.

Begrundung: Dieses Vorgehen war im Grossen Landrat vor der letzten Revision der Geschafts-
ordnung tblich und wird Gbrigens auch im Grossen Rat so gehandhabt.

Absatz 3 (geandert): Die Vorstosse sind an einer der nachfolgenden vier Sitzungen zu traktandie-
ren. Die Stellungnahme des Kleinen Landrats zur Erheblicherklarung oder Uberweisung erfolgt
schriftlich.

Absatz 4 (neu): Wird eine Motion bzw. ein Postulat nicht innerhalb von 6 Monaten seit dem
Einreichen vorgelegt, gilt es oder sie als erheblich erklart bzw. Uberwiesen.

Die nachfolgenden Absatze verschieben sich nach hinten.

Art. 39 geandert/neu

Erheblich erklarte Motionen und Uberwiesene Postulate werden vom Kleinen Landrat zligig
bearbeitet. Die Vorlagen werden dem Grossen Landrat spatestens nach 6 Monaten seit deren
Uberweisung zur Behandlung unterbreitet.

Gibt es wichtige Griinde fur Nicht-Einhaltung der Frist, muss der Kleine Landrat den Grossen
Landrat Uber die Griinde und den voraussichtlichen Termin der Behandlung schriftlich informie-
ren. Dauert die Verschiebung langer als drei Monate, muss der Grosse Landrat die Fristerstre-
ckung genehmigen.

Ende Jahr erstellt das Ratssekretariat eine Liste aller pendenten parlamentarischen Vorstdsse
und legt sie dem Grossen Landrat vor.

Begriindung: Die Vorstdsse des Grossen Landrats wurden immer wieder vom Kleinen Landrat
teilweise bewusst hinausgezdogert, um fur ihn missliebige Vorstdsse im Sand verlaufen zu lassen.
Das ist aus demokratischer Sicht inakzeptabel. Der Vorschlag lasst dem Kleinen Landrat durch-
aus einen zeitlichen Spielraum, erzeugt aber auch den nétigen Druck, die Vorstosse im vernunfti-
gen Zeitrahmen zu behandeln. Diese Bestimmungen sind aus meiner Sicht das Kernanliegen
dieser Mation.

Art. 41 (geéndert)
Kleine Anfragen sind zwei Wochen vor der nachsten Sitzung des Grossen Landrats schriftlich
und unterzeichnet dem Ratssekretariat zu unterbreiten.

Der Kleine Landrat hat die Kleine Anfrage an dem Sitzungstag zu beantworten, vor dem die
Anfrage gestellt wurde.

Der Kleine Landrat kann in Absprache mit dem Fragesteller die Beantwortung auf die nachste
Sitzung verschieben, wenn

- die Dringlichkeit nicht gegeben ist,

- fur die Antwort aufwendige Recherchen betrieben werden muissen.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Beantwortung der Motion Vladimir Pilman "Anderungen der Geschiftsordnung des Grossen
Landrates der Landschaft Davos", - 30.11.2010
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Ist der Fragesteller mit der Verschiebung nicht einverstanden, entscheidet das Ratsbiro. Kleine
Anfragen werden nicht traktandiert und kénnen vom Kleinen Landrat mindlich beantwortet
werden. Eine mindliche Begriindung und eine Diskussion finden nicht statt.

Begrundung: Der Unterschied zwischen der heutigen Regelung der Kleinen Anfrage und der
Interpellation ist zu klein und wurde dementsprechend kaum benutzt. Die neue Lésung soll den
Grossen Landraten die Mdglichkeit geben, sich zu aktuellen Themen 6ffentlich zu erkundigen. Als
Alternative kann der Kleine Landrat die Moglichkeit einer Fragestunde, wie dies in anderen
Parlamenten gehandhabt wird, prifen.

Antwort

Die Behandlung von parlamentarischen Vorstéssen beinhaltet das Kernstlick der Motion. Die
Behauptung ,Die Vorstosse des Grossen Landrats wurden immer wieder vom Kleinen Landrat
teilweise bewusst hinausgezogert, um fir ihn missliebige Vorstésse im Sand verlaufen zu las-
sen..." ist eine Unterstellung, die der Kleine Landrat in aller Form zurlickweist. Die Behérde war
und ist stets darauf bedacht, verantwortungsbewusst im Sinne von ganz Davos zu handeln. Der
in den letzten Jahren am meisten Zeit in Anspruch genommene Vorstoss betraf die Motion der
GPK betreffend teilweiser Rickfiihrung der EWD AG in die Gemeindeverwaltung. Dieses Verzo-
gern zeigte, dass es im Sinne der Sache war, das Anliegen durch das neue Parlament behandeln
zu lassen. Nur so ist es zu erklaren, dass das Parlament und sogar die GPK, allerdings unter
anderer personeller Besetzung, die eigene Motion ablehnte.

Der Kleine Landrat ist auch der Meinung, dass in der letzten Sitzung des Grossen Landrates im
alten Jahr diesem eine Liste mit allen noch pendenten und behandelten parlamentarischen
Vorstdssen zur Kenntnisnahme unterbreitet wird.

Die Gemeindebehorde hat auch Verstandnis daflr, dass die Forderung nach rascher Erledigung
von Motionen und Postulaten gestellt wird. Allerdings gilt es zu bedenken, dass die Verwaltung
seit 2005 200 Stellenprozente an Personal abgebaut hat (betriebswirtschaftlicher Mitarbeiter
100%, Personalchefin mit zusatzlichen Aufgaben zu Gunsten des Landammanns 50%,
Rechtskonsulent 40%, Departementsassistentin 10%). Die parlamentarischen Vorstésse haben
aber auf der anderen Seite in der neuen Legislaturperiode markant zugenommen. Damit ist
offensichtlich, dass es nicht am guten Willen sondern an den personellen Ressourcen mangelt,
wenn Engpasse in der Behandlung der Vorstdsse entstehen.

Der Kleine Landrat ist grundsatzlich nicht dagegen, in der Behandlung von parlamentarischen
Vorstéssen das gleiche System wie im Grossen Rat des Kantons Graublinden anzuwenden. Dort
unterteilen sich die Vorstésse in Anfrage, Auftrag und Fragestunde. Allerdings kann der Kleine
Landrat darin keine markanten Verbesserungen zur gegenwartigen Geschaftsordnung erkennen.

Als problematisch, ja geradezu zweischneidig beurteilt die Exekutive die geforderte Variante,
wonach gemass Art. 38 Abs. 4 (neu) eine Motion oder ein Postulat nach 6 Monaten automatisch
als Uberwiesen gilt. Dies wiirde bedeuten, dass von Minderheiten eingereichte Vorstdsse, die von
der Exekutive befiirwortet werden, mdoglicherweise gegen den Mehrheitswillen des Grossen
Landrates ,still* Uberwiesen werden. Auch kdnnte sich der Kleine Landrat ganz allgemein bei
Zustimmung die Arbeit der Beantwortung ersparen, ohne die Bestimmungen der Geschaftsord-
nung zu missachten.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Beantwortung der Motion Vladimir Pilman "Anderungen der Geschiftsordnung des Grossen
Landrates der Landschaft Davos", - 30.11.2010
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Schliesslich gilt es zu beachten, dass je mehr der Zeitrahmen fiir die Bearbeitung der verschie-
denen Vorstdsse eingeschrankt wird, desto mehr die Qualitat der Bearbeitung leidet.

3. Zusammenfassung

Der Kleine Landrat hat Verstandnis fur die Stossrichtung der Motion. Er ist allerdings der Mei-
nung, dass mit den vorgeschlagenen Anderungen insgesamt keine markante Verbesserung des
Parlamentsbetriebes erreicht wird. Auch Problemkreise, wie Wahlbarkeit von Lehrpersonen in
den Grossen Landrat, genaue Festlegung der Amtsdauer des Landratsprasidenten (Ende Jahr
oder bis zur konstituierenden Sitzung im Januar) sowie die Limitierung von Vorstdssen pro
Parlamentsmitglied, werden mit der vorliegenden Motion nicht aufgegriffen. Auch erkennt der
Kleine Landrat ein Ungleichgewicht zwischen zunehmendem administrativem Aufwand und den
durch das Verzichtsprogramm reduzierten personellen Ressourcen.

Antrag an den Grossen Landrat:

Aufgrund der voranstehenden Ausfiihrungen sei die am 23. Marz 2010 eingereichte Motion von
Landrat Vladimir Pilman betreffend Anderungen der Geschaftsordnung des Grossen Landrates
der Landschaft Davos nicht erheblich zu erklaren.

Gemeinde Davos
Namens des Kleinen Landrates

- | i
/( ,// // .’i'{ A A
»

v

Robert Ambuhl Michael Straub
Statthalter Landschreiber
Beilage/n

— Motion Vladimir Pilman betreffend Anderungen der Geschaftsordnung des Grossen
Landrates der Landschaft Davos vom 23. Mérz 2010
—  Zusammenstellung politischer Vorstosse

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Beantwortung der Motion Vladimir Pilman "Anderungen der Geschiftsordnung des Grossen
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Motion

Betreffend Anderungen der Geschiftsordnung des Grossen Landrates der
Landschaft Davos (DRB 10.3)

Aufgrund friherer Beobachtung und der erfolgten Erfahrung, zeigt sich, dass trotz
der Revision aus dem Jahre 2003 die Geschéftsordnung des Grossen Landrats
verschiedene Ungenauigkeiten, Licken oder Bestimmungen enthalten, welche die
Arbeit des Gemeindeparlaments erschweren. Auch im Blick auf die Bemuhungen der
Professionalisierung des Kleinen Landrats ist eine Starkung des Gemeinde-
Parlaments wichtig.

Bei den nachfolgenden Anderungsvorschligen geht es in erster Linie ums
Inhaltliche, das Formelle juristisch korrekt festzulegen, liegt beim Kleinen Landrat.
Der Kleine Landrat wird aufgefordert, mdglichst rasch eine entsprechende Vorlage zu
prasentieren.

. Aligemeine Bestimmungen

Art. 5

Absatz 1 (geédndert): Der Prasident, der Vizeprasident und Vorganger des
Prasidenten (alt Landratsprasident) bilden das Ratsbiro. Der Landammann und der
Landschreiber nehmen mit beratender Stimme Einsitz.

Begriindung: Die Gewaileiitrennung ist bei der heutigen Regelung durch die
Einsitznahme des Landammanns nicht konsequent durchgezogen. Die Einsitznahme
des Landschreibers ist noch problematischer, da er kein Behérdenmitglied, sondern
Verwaltungsangesteliter ist und direkt dem Landammann untersteht. Damit kann er
bei seinen Entscheiden nicht neutral sein und der Landammann verfiigt damit
indirekt iiber zwei Stimmen im Ratsbiro. Die Lésung mit dem alt
Landratspréasidenten ist in der Verfassung der Gemeinde unter 10 D Art. 29 Abs. 2
(Beschlussfahigkeit des Kleinen Landrats) vorgesehen und damit bereits
gesetzeskonform.

Art. 7

Absatz 1 (geédndert): Die Einladungen zu den Sitzungen erfolgen schriftlich
spatestens drei Wochen vorher unter Beilage der Traktandenliste und der
Unterlagen. In dringenden Fallen kénnen auf Beschluss des Ratsbiros die
Unterlagen ausnahmsweise zwei Wochen vor der Sitzung versandt werden.

Begriindung: Als Milizparlamentarier benétigen die Landréte mehr Zeit fiir das
Aktenstudium und Meinungsbildung.

L. Verhandlungen

Art. 18

Absatz 2 (neu): Die Geschéftspriifungskommission, die Raumplanungskommission
oder nicht-standige parlamentarische Kommissionen im Sinne des Art. 15 kénnen
unabhéangige Sachverstandige zu ihren Beratungen und zur Sitzung des Grossen
Landrates einladen.





Absatz 3 (bisher Absatz 2/ergénzt): Die Sachverstdndigen kénnen nach Absprache
mit dem Mitglied des Kleinen Landrates bzw. dem Prasidenten der ihn berufenden
Kommission im Rat erganzende Ausfiihrungen machen.

Begriindung: Bei schwierigen Geschéffen sind unabhédngige Experten in gewissen
Féllen wichtig, die vom Kleinen Landrat einberufenen externen Berater sind nicht
immer unabhéngig (siehe Erfahrungen Globalbudget oder Pelletheizung).

Die Regelung entspricht (geméss Rechtskonsulent) der Gesetzgebung des Grossen
Rates des Kantons Graubiinden (Art. 28 Gesetz Grosser Rat), entspricht also bereits
dem iibergeordneten Recht.

VI. Parlamentarische Vorstosse
Art. 38

Absatz 1 (geédndert): Die Motion und das Postulat sind schriftlich abzufassen und bis
zum Beginn der Sitzung des Grossen Landrats unterzeichnet beim
Landratsprasidenten einzureichen. Der Landratsprasident gibt die Eingange der
persénlichen Vorstdsse an der gleichen Sitzung bekannt.

Begriindung: Dieses Vorgehen war im Grossen Landrat vor der letzten Revision der
Geschéftsordnung (blich und wird dbrigens auch im Grossen Rat so gehandhabt.

Absatz 3 (gedndert): Die Vorstdsse sind an einer der nachfolgenden vier Sitzungen

zu traktandieren. Die Stellungnahme des Kieinen Landrats zur Erheblicherklarung
oder Uberweisung erfolgt schriftlich.

Absatz 4 (neu): Wird eine Motion bzw. ein Postulat nicht innerhalb von 6 Monaten
seit dem Einreichen vorgelegt, gilt es oder sie als erheblich erklart bzw. Gberwiesen.

Die nachfolgenden Absétze verschieben sich nach hinten.

Art. 39 geandert/neu

Erheblich erklarte Motionen und Uberwiesene Postulate werden vom Kleinen Landrat
zlgig bearbeitet. Die Vorlagen werden dem Grossen Landrat spatestens nach 6
Monaten seit deren Uberweisung zur Behandlung unterbreitet.

Gibt es wichtige Grinde fiur Nicht-Einhaltung der Frist, muss der Kleine Landrat den
Grossen Landrat Uber die Griinde und den voraussichtlichen Termin der Behandiung
schriftlich informieren. Dauert die Verschiebung langer als drei Monate, muss der
Grosse Landrat die Fristerstreckung genehmigen.

Ende Jahr erstellt das Ratsekretariat eine Liste aller pendenten parlamentarischen
Vorstésse und legt sie dem Grossen Landrat vor.

Begriindung: Die Vorstésse des Grossen Landrats wurden immer wieder vom
Kleinen Landrat teilweise bewusst hinausgezdgert, um fiir ihn missliebige Vorstésse
im Sand verlaufen zu lassen. Das ist aus demokratischer Sicht inakzeptabel. Der
Vorschlag ldsst dem Kleinen Landrat durchaus einen zeitlichen Spielraum, erzeugt
aber auch den nétigen Druck, die Vorstésse im vemiinftigen Zeitrahmen zu
behandeln. Diese Bestimmungen sind aus meiner Sicht das Kemanliegen dieser
Motion.





PR

Art. 41 (geédndert)

Kleine Anfragen sind zwei Wochen vor der nachsten Sitzung des Grossen Landrats
schriftlich und unterzeichnet dem Ratssekretariat zu unterbreiten.

Der Kleine Landrat hat die kleine Anfrage an dem Sitzungstag zu beantworten, vor
dem die Anfrage gestelit wurde.

Der Kleine Landrat kann in Absprache mit dem Fragesteller die Beantwortung auf die
nachste Sitzung verschieben, wenn

- die Dringlichkeit nicht gegeben ist

- fur die Antwort aufwendige Recherchen betreiben muss.

Ist der Fragesteller mit der Verschiebung nicht einverstanden, entscheidet das
Ratsbiro.

Kleine Anfragen werden nicht traktandiert und kénnen vom Kleinen Landrat mindlich
beantwortet werden. Eine mindliche Begriindung und eine Diskussion finden nicht
statt.

Begriindung: Der Unterschied zwischen der heutigen Regelung der Kleinen Anfrage
und der Interpellation ist zu klein und wurde dementsprechend kaum benutzt. Die
neue Lésung soll den Grossen Landréten die Moéglichkeit geben, sich zu aktuellen
Themen 6&ffentlich zu erkundigen. Als Alternative kann der Kleine Landrat die

Méglichkeit einer Fragestunde, wie dies in anderen Parlamenten gehandhabt wird,
priifen.

Schluss und Ubergangsbestimmungen

In den Ubergangsbestimmungen muss festgehalten sein:

Alle hangigen parlamentarischen Vorstésse missen sechs Monate nach dem
Inkrafttreten der revidierten Geschaftsordnung dem Rat zur Behandlung
(Uberweisung bzw. Erheblichkeitserkiarung) vorgelegt werden.

Ich danke dem Kleinen Landratfar eine wohlwollende Priifung und méglichst rasche
Behandlung. L

////,_/ 7

Viadimir Pilman

Mitunterzeichner
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Gemeinde Davos
Grosser Landrat

Parlamentarische Vorstosse: Pendente Geschéfte

Eingegangene Vorstdsse (noch vor Erst-Behandlung durch GLR)

Vorstoss eingereicht | Dep.

Interpellation Stephan Huber betref- | 30.06.2009 I
fend Davoser Gewerbezone

Interpellation SVP-Fraktion betref- 19.08.2009 I
fend Kongresszentrumsbewirtschaf-
tung

Motion Hans Eidenbenz betreffend | 18.12.2009 I
Abschopfung von Planungsmehr-
werten bei Ein-, Um- und Aufzo-
nungen

Postulat FDP-Fraktion betreffend 14.01.2010 I
Erarbeitung eines Masterplans Ent-
wicklung Davos

Motion Hans Vetsch betreffend Ver- | 09.02.2010 \Y
kauf Kongresshotel

Motion Vladimir Pilman betreffend 23.03.2010 [
Anderungen der Geschaftsordnung
des Grossen Landrates

Interpellation Hans Vetsch betref- 15.06.2010 I
fend Weiterentwicklung der Ver-
kehrsberuhigung auf der Promena-
de

Motion Hans Vetsch betreffend Ver- | 20.11.2010 [
tretung der Fraktionsgemeinden im
Grossen Landrat

zusammenstellung politische vorstoesse.doc 22. Dezember 2010 lvon3





Uberwiesene Postulate

Vorstoss eingereicht | Dep. GLR Entscheid
Postulat GPK betreffend Ge- 25.09.2006 I 21.08.2008 | Uberwiesen
schaftsordnung Kleiner Landrat

Postulat Pilman/Stoffel/Valar/Rade- | 08.01.2009 I 26.03.2009 | Uberwiesen
low-Fopp betreffend Gesamtkon-

zept fur den rollenden und ruhen-

den Verkehr im stadtischen Davos

Postulat SVP-Fraktion betreffend 06.01.2009 I 26.03.2009 | Uberwiesen
Verkehrskonzept Davos

Postulat Hans Vetsch betreffend 05.01.2009 I 26.03.2009 | Uberwiesen
Verminderung des Individualver-

kehrs und Férderung des offentli-

chen Verkehrs in Davos

Postulat SVP-Fraktion betreffend 14.01.2009 | V | 20.08.2009 | Uberwiesen
Landinformationssystem LIS Davos

Motion SVP-Fraktion betreffend 06.01.2009 I 24.09.2009 | als Postulat Uber-
personeller Verkleinerung des Klei- wiesen

nen Landrates ("Drei Kleine Landra-

te")

Postulat Hans Eidenbenz betreffend | 18.09.2009 | V | 22.04.2010 | Uberwiesen
Schutz von Davoser Zeugen friihe-

rer Architektur und Lebensart

Motion Dino Brazerol betreffend 27.11.2008 I 19.08.2010 | als Postulat tber-
Sicherheiten fir die Gemeinde bei wiesen

Vergabe von Anlagefondsgeldern

Postulat Hanspeter Ambdahl betref- | 17.03.2010 | V | 02.12.2010 | tGberwiesen

fend Sanierungsplan Gemeindelie-

genschaften

Motion GPK betreffend Ergénzung 19.07.2010 I 02.12.2010 | als Postulat Uber-

des Baugesetzes

wiesen

zusammenstellung politische vorstoesse.doc 22. Dezember 2010
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Erheblich erklarte Motionen

Vorstoss eingereicht | Dep. GLR Entscheid
Motion Christian Markutt betreffend | 20.10.2008 I 03.12.2009 | erheblich erklart
Einstellung im Amt und Amtsenthe-

bung
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Gemeinde Davos
Kanzlei GEMEINDE

Berglistutz 1, Postfach
7270 Davos Platz 1 .

GROSSER LANDRAT DER GEMEINDE DAVOS

AMTSPERIODE 2009 - 2012

EINLADUNG

Zur

18. Sitzung des Grossen Landrates
(konstituierende Sitzung)

auf

Donnerstag, 13. Januar 2011, 14.00 Uhr

im Landratssaal

Sehr geehrte Damen und Herren Landréate

Gestiitzt auf Art. 16 Abs. 3 der Landschaftsverfassung lade ich Sie zur konstituierenden Sitzung
ein und unterbreite Ihnen die nachfolgende Traktandenliste:
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1. Eroffnung der Sitzung durch den Landammann
(Art. 2 Abs. 2 DRB 10.3)

2. Wahl des Prasidenten des Grossen Landrates
(Art. 4 Abs. 2 DRB 10.3)

3. Ubernahme des Vorsitzes durch den Landratsprasidenten
(Art. 4 Abs. 2 DRB 10.3)

4. Wahl des Vizeprasidenten des Grossen Landrates
(Art. 4 Abs. 3 DRB 10.3)

5. Wabhl Prasident/in der Geschéftsprifungskommission
(Art. 44 Abs. 2 DRB 10)
6. Protokoll
Das Protokoll der Sitzung vom 2. Dezember 2010 sowie alle Ubrigen Unterlagen liegen ab sofort
fur die Mitglieder des Grossen Landrates im Blro Nr. 25 zur Einsichtnahme auf.
7. Umsetzung departementsibergreifende Verzichtsmassnahme 3: Anpassung der Ar-

beitgeber-BVG-Beitrage der Verwaltungsmitarbeitenden an das kantonale Niveau

Beilage Nr. 212: Antrag des Kleinen Landrates vom 21. Dezember 2010

Auflageakten: - aktuelles Reglement fiir das Vorsorgewerk der Gemeinde Davos (gultig ab
1. Januar 2010)
- Auszug aus der Offerte der Swiss Life vom 9. Dezember 2010 (Berechnung
der Einsparung fur den Arbeitgeber, inkl. Bestatigung des Versicherungsbro-
kers)

8. Erneuerung der Tennishallenbdden in der Farbi-Sporthalle, Gewéhrung eines Beitra-
ges aus dem Anlagefonds

Beilage Nr. 213: Antrag des Kleinen Landrates vom 14. Dezember 2010

Auflageakten: - Farbi Sporthalle AG, Beitragsgesuch vom 18. Juni 2010 (inkl. Offerte einer
Spezialfirma fur den Einbau des Hallenbodens)
- Sportkommission, Antragstellung an den Grossen Landrat vom 24. November
2010
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9. Totalsanierung Green 18, Gewahrung eines Beitrages aus dem Anlagefonds

Beilage Nr. 214: Antrag des Kleinen Landrates vom 21. Dezember 2010

Auflageakten: - Golf Club Davos, Beitragsgesuch vom 23. September 2010, inkl. Ubersichts-
plan, Grundbuchplan, Situationsplane, Profile, Kostenzusammenstellung
- Sportkommission, Antragstellung an den Grossen Landrat vom 9. Dezember
2010

10. Motion Vladimir Pilman betreffend Anderungen der Geschéftsordnung des Grossen
Landrates der Landschaft Davos, Frage der Erheblicherklarung

Beilage Nr. 215: Antrag des Kleinen Landrates vom 30. November 2010

Beilage Nr. 216: Motion Vladimir Piiman betreffend Anderungen der Geschaftsordnung des
Grossen Landrates der Landschaft Davos vom 23. Mérz 2010

Beilage Nr. 217: Zusammenstellung politischer Vorstosse

11. Personliche Vorstosse

12. Mitteilungen des Kleinen Landrates

Im Anschluss an die Sitzung findet in der Grossen Stube des Rathauses der traditionelle Umtrunk
und Zvieri statt.

Die Damen und Herren des Grossen und Kleinen Landrates, die Medienvertreterinnen sowie die
Ressortleiterln und Stabstellen sind dazu herzlich eingeladen.

Ich danke Ihnen fir Ihre geschétzte Mitarbeit.

Freundliche Griisse

Namens des Grossen Landrates
Der Landammann

Hans Peter Michel

Davos, 22. Dezember 2010





