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Sehr geehrte Damen und Herren Landréate

Ich gestatte mir, Sie hoflich zur Teilnahme an der 9. Ratssitzung einzuladen und unterbreite
Ihnen die nachfolgende Traktandenliste:

1. Protokoll

Das Protokoll der Sitzung vom 9. Januar 2014 sowie alle tUbrigen Unterlagen liegen ab sofort
fur die Mitglieder des Grossen Landrates im Landratssaal in der Aktenauflage zur Einsicht-
nahme auf.

2. Verteilung der Gastetaxen
Beilage Nr. 67: Antrag des Kleinen Landrates vom 18.02.2014

Beilage Nr. 68: Davos Destinations-Organisation, Grafik ,Verteilung der Gastetaxen
2012/2013“ und Gemeinde Davos, Finanzverwaltung, tabellarische Ubersicht
zu den Taxen und Fonds

3. Bikekonzept Davos, Vereinbarung mit DDO und DKB, Verpflichtungskredit
Beilage Nr. 69: Antrag des Kleinen Landrates vom 11.02.2014

Auflageakten: - Vereinbarung zwischen der Gemeinde Davos, Davos Klosters Bergbahnen
AG und Davos Destinations-Organisation betreffend Sicherung des
bestehenden Mountainbike-Angebotes

- Anhang 1 zur Vereinbarung zwischen der Gemeinde Davos, Davos Klosters
Bergbahnen AG und Davos Destinations-Organisation

- Anhang 2 zur Vereinbarung zwischen der Gemeinde Davos, Davos Klosters
Bergbahnen AG und Davos Destinations-Organisation

4. Regionalentwicklung Davos: Agenda 2025
Beilage Nr. 70: Antrag des Kleinen Landrates vom 18.02.2014

Beilage Nr. 71: Regionalentwicklung Gemeinde Davos, Agenda 2025, Vollversion, Februar
2014

Auflageakten: - Regionalentwicklung und Stadtmarketing, Gemeinde Davos, Agenda 2025,
Kurzversion, Februar 2014
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Interpellation Christian Thomann betreffend Munitionsriickstande im Gebiet Scaletta-
pass, Stellungnahme des Kleinen Landrates

Beilage Nr. 72: Antrag des Kleinen Landrates vom 14.01.2014

Beilage Nr. 73: Interpellation Christian Thomann, betreffend Munitionsriickstande im Gebiet
Scalettapass vom 31.10.2013

Teilrevision der Verordnung tUber das Fundbiiro und die Behandlung von Fundsachen

Beilage Nr. 74: Antrag des Kleinen Landrates vom 21.01.2014

Sanierung Lawinenverbauung Seehorn, Felssturz 2013, Nachtragskredit
Beilage Nr. 75: Antrag des Kleinen Landrates vom 11.02.2014
Beilage Nr. 76: Massnahmenplan 1:2'000

Auflageakten: - Technischer Bericht, Kostenvoranschlag und Plane vom 06.02.2014

Verbauung Dorfbach, Unterlauf und Oberlauf, Bauabrechnung
Beilage Nr. 77: Antrag des Kleinen Landrates vom 18.02.2014
Auflageakten: - Bauabrechnung Konto 750.501.12 Verbauung Dorfbach

- Bauabrechnung Konto 750.660.12 Bundesbeitrag Dorfbach
- Bauabrechnung Konto 750.661.12 Kantonsbeitrag Dorfbach

Bahnhofumbau Davos Platz, Personenunterfiihrungen, Verpflichtungskredit
Beilage Nr. 78: Antrag des Kleinen Landrates vom 18.02.2014
Auflageakten: - Beschluss 10-1299 des Kleinen Landrats vom 12.03.2010

- Grundsatzvereinbarung zwischen RhB, Mainstation, Gde Davos und DKB
vom 25.03.2010



10. Personliche Vorstosse

11. Mitteilungen des Kleinen Landrates

Ich danke lhnen fir Ihre geschétzte Mitarbeit.

Freundliche Grlsse

Namens des Grossen Landrates
Der Landratsprasident

Hans Fopp

Davos, 19. Februar 2014
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7270 Davos Platz 1
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kanzlei@davos.gr.ch
www.gemeindedavos.ch

Sitzung vom 18.02.2014
Mitgeteilt am 21.02.2014
Protokoll-Nr. 14-150
Reg.-Nr. T1.6

An den Grossen Landrat

Verteilung der Gastetaxen

Der Grosse Landrat hat an seiner Sitzung vom 5. Dezember 2013, Traktandum 5, die Betriebs-
rechnung 2012/2013 der Sporttaxe und den Jahresbericht 2012/2013 der Sportkommission bera-
ten. Landammann Tarzisius Caviezel wies dabei auf die Verteilung der Gastetaxen-Einnahmen
auf die verschiedenen Aufgaben und Fonds hin und stellte dem Grossen Landrat eine Ubersicht
zum Zuteilungsmechanismus der Gastetaxen flir eine der nachsten Landratssitzungen in Aus-
sicht.

In der Beilage finden sich zwei Darstellungen, die die Zuteilung der Gastetaxen auf die verschie-
denen Aufgaben und Fonds im Detail erlautern.

Antrag an den Grossen Landrat:

Vom Konzept der Verteilung der Gastetaxen wird Kenntnis genommen.

Gemeinde Davos

Na;aﬂ;ks des Kleinen Landrates

]
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Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Beilage/n

— Davos Destinations-Organisation, Grafik "Verteilung der Gastetaxen 2012/2013"
— Gemeinde Davos, Finanzverwaltung, tabellarische Ubersicht zu den Taxen und Fonds
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KLEINER LANDRAT

Berglistutz 1, Postfach
7270 Davos Platz 1
Telefon +41 81 414 30 10
Fax +41 81 414 30 49
kanzlei@davos.gr.ch
www.gemeindedavos.ch

Sitzung vom 11.02.2014
Mitgeteilt am 14.02.2014
Protokoll-Nr. 14-137
Reg.-Nr. T1.9.1

An den Grossen Landrat

Bikekonzept Davos

J . GEMEINDE

1B DAVOS

Genehmigung Vereinbarung mit DDO und DKB und Verpflichtungskredit

Unter den Outdoor-Aktivitaten geniesst das Mountainbiken in der Schweiz und insbesondere
in den Tourismusregionen einen hohen Stellenwert. Diese Sportler gehéren zu einem lukra-
tiven Gastesegment, welches noch erhebliches Ausbaupotential aufweist. Dabei darf man
aber nicht auf eine reine Vermarktung des Sportes fokussiert bleiben, sondern das Angebot
muss auf die eigentlichen Bediirfnisse der Zielgruppe abgestimmt werden. Neben vielen an-
deren Punkten (Beférderungsmoglichkeit mit den Bergbahnen, entsprechende Hotelarran-
gements, etc.), stellt der Unterhalt der signalisierten Mountainbike-Trails einen zentralen
Punkt dar.

Anlasslich eines Vortrittes im Kleinen Landrat am 26. Marz 2013 wies der DDO-Direktor auf
die von Davos Destinations-Organisation (DDO) zusammen mit der Davos Klosters Berg-
bahnen AG (DKB) in den letzten vier Jahren zur Férderung der Mountainbiker erfolgreich in-
vestierten CHF 860'000.00 hin. Dadurch konnte sich der Ort als bekanntes Biker-Mekka
etablieren. Angesichts der wachsenden Konkurrenz unter den Tourismusdestinationen mus-
sen die Bikerstrecken jedoch fachmannisch angelegt und unterhalten sein sowie an neural-
gischen Stellen von den Wanderwegen entflechtet werden. DDO hat dazu in Zusammenar-
beit mit Graubiinden Bike das Konzept "Sicherung des bestehenden Mountainbike-
Angebotes" und den "Umsetzungsplan Sofortmassnahmen 2013 / Weitere Massnahmen bis
2017 (Landschaft Davos)" entwickelt. Es handelt sich um ein 5-Jahres-Konzept, wobei mit
Kosten von Total CHF 1'294'450.00 gerechnet wird.

Gemeinde, DDO und DKB sind gleichermassen an der Férderung und dem Ausbau eines
Bikeangebotes interessiert und haben sich darauf verstandigt, dass die erforderlichen Mass-
nahmen von ihnen zu je % finanziert werden, wobei der max. Kostenanteil pro Partei und Ka-
lenderjahr CHF 86'300.00 (exkl. MWST) betragt; Gber finf Jahre somit CHF 431'500.00 pro
Partner (exkl. MWST).

Nach intensiven Diskussionen rund um die Verantwortlichkeiten haben sich die drei Parteien
entgegen der im Konzept noch vorgesehenen Losung zu folgender Aufteilung entschlossen:
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Der Werkbetrieb der Gemeinde ist heute fiir den Unterhalt der Wanderwege zustandig. Um
genau hier Synergien zu nutzen, macht es Sinn, den Lead der Umsetzung ebenfalls beim
Werkbetrieb der Gemeinde anzusiedeln. Dies natirlich in engster Zusammenarbeit mit DDO
und DKB. Die bendétigen Mitarbeiter (Fachkrafte), es handelt sich um Teilzeitangestellte wah-
rend den Sommermonaten, werden Uber eine Tochtergesellschaft der DDO angestellt. Dies
um die gesamten Kosten mdglichst tief zu halten und Synergien mit Wintersaisonmitarbei-
tern der DKB bzw. DDO zu nutzen.

Gemass Art. 31 des Gemeindegesetzes Uiber den Finanzhaushalt (DRB 21) ist nach Mass-
gabe der Finanzkompetenz der Gemeindeverfassung ein Verpflichtungskredit erforderlich,
wenn die Gemeinde bis zu einer bestimmten Summe fir einen bestimmten Zweck neue fi-
nanzielle Verpflichtungen eingehen soll. Uber neue einmalige Ausgaben zwischen CHF
150'000.00 und CHF 1.0 Mio. resp. neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als
CHF 15'000.00 und bis CHF 100'000.00 fiir den gleichen Gegenstand hat gemass Art. 21a
lit. a und b Gemeindeverfassung (DRB 10) der Grosse Landrat zu beschliessen.

Die Qualifizierung als neue Ausgabe bestimmt sich nach dem sinngeméss grundsatzlich
auch fur die Gemeinden geltenden kantonalen Gesetz uber den Finanzhaushalt (Art. 1 Abs.
3 FHG). Danach ist eine Ausgabe frei bestimmbar und somit neu, wenn hinsichtlich ihrer
Hohe, des Zeitpunktes ihrer Vornahme oder anderer wesentlicher Umstande eine verhalt-
nismassig grosse Handlungsfreiheit besteht (Art. 4 Abs. 1 FHG). Diese Voraussetzung ist
beim finanziellen Engagement der Gemeinde im Rahmen des Bikekonzeptes gegeben, denn
der vorgesehene Verteilschllssel erscheint zwar durchaus sachgerecht, jedoch nicht absolut
zwingend. Ebenso liegt ein erheblicher Handlungsspielraum bei dem fir die Biker Uberhaupt
vorgesehenen Wegnetzes und dessen zeitlicher Realisierung resp. der im Bikekonzept bzw.
Umsetzungsplan effektiv aufgenommenen sanierungsbediirftigen Abschnitte vor. Im Ergeb-
nis ist deshalb davon auszugehen, dass es sich beim Gemeindeanteil um eine frei bestimm-
bare, d.h. neue Ausgabe handelt.

Da sich der bei der Gemeinde anfallende Aufwand uber fiinf Jahre auf insgesamt CHF
431'500.00 (exkl. MWST) belauft, ist die Ausgabe somit vom Grossen Landrat zu bewilligen.

Die Vereinbarung tritt mit Unterzeichnung durch die Parteien in Kraft. Im Budget 2014 ist
unter den Investitionen im Konto ,341.501.01 Gemeindebeitrag Sanierung Bikewege' ein Be-
trag von CHF 173'400.00 eingestellt. Dieser Betrag entspricht der Summe der Jahre 2013
und 2014.

Antrag an den Grossen Landrat:

1.

Der Kleine Landrat wird beauftragt, die Vereinbarung mit Davos Destinations-Organisation
(DDO) und der Davos Klosters Bergbahnen AG (DKB) tber den Unterhalt und Ausbau von
Mountainbike-Trails sowie deren teilweise Entflechtung von Wanderwegen basierend auf
dem Konzept "Sicherung des bestehenden Mountainbike Angebotes" und dem "Umset-
zungsplan Sofortmassnahmen 2013 / Weitere Massnahmen bis 2017 (Landschaft Davos)"
abzuschliessen.

Das Konzept "Sicherung des bestehenden Mountainbike-Angebotes" zusammen mit dem
"Umsetzungsplan Sofortmassnahmen 2013 / Weitere Massnahmen bis 2017 (Landschaft
Davos)" sei zu genehmigen.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Bikekonzept Davos
Genehmigung Vereinbarung mit DDO und DKB und Verpflichtungskredit - 11.02.2014
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3. Fur die Umsetzung wird ein Verpflichtungskredit von CHF 431°500.00 zu Lasten des Investi-
tionskontos 341.501.01 genehmigt.

Gemeinde Davos
Nameq? des Kleinen Landrates
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Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Aktenauflage

— Vereinbarung zwischen der Gemeinde Davos, Davos Klosters Bergbahnen AG und Davos
Destinations-Organisation betreffend Sicherung des bestehenden Mountainbike-Angebotes

— Anhang 1 zur Vereinbarung zwischen der Gemeinde Davos, Davos Klosters Bergbahnen
AG und Davos Destinations-Organisation

— Anhang 2 zur Vereinbarung zwischen der Gemeinde Davos, Davos Klosters Bergbahnen
AG und Davos Destinations-Organisation

Mitteilung an

— Davos Klosters Bergbahnen AG, zusammen mit der unterzeichneten Vereinbarung
zwischen der Gemeinde Davos, Davos Klosters Bergbahnen AG und Davos Destinations-
Organisation

— Davos Destinations-Organisation, zusammen mit der unterzeichneten Vereinbarung
zwischen der Gemeinde Davos, Davos Klosters Bergbahnen AG und Davos Destinations-
Organisation

—  Werkbetrieb, Norbert Gruber

—  Tiefbauamt, André Fehr

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Bikekonzept Davos
Genehmigung Vereinbarung mit DDO und DKB und Verpflichtungskredit - 11.02.2014
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Berglistutz 1, Postfach
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Sitzung vom 18.02.2014
Mitgeteilt am 21.02.2014
Protokoll-Nr. 14-151
Reg.-Nr. B1.7

An den Grossen Landrat

Regionalentwicklung Davos: Agenda 2025

1. Blick in die Zukunft

Die Arbeiten der Behtrden befassen sich gleichermassen mit der Vergangenheit, der Gegenwart
und der Zukunft der Gemeinde. Aus der Vergangenheit und ihrer Projekte, Losungsansatze und
Erfahrungen sollen die entsprechenden Lehren fir die Entscheide der Gegenwart getroffen
werden. Damit sich Davos jedoch aus der Gegenwart erfolgreich und unter der Einschréankung
knapper finanzieller Mittel in die Zukunft entwickeln kann, braucht es Uberlegungen und Planun-
gen zu einem konzertierten und fokussierten Vorgehen fir ein kiinftiges Davos.

Solche zukunftsbezogenen Konzepte und Planungen sind fur die Gemeinde Davos nichts Neues.
Ein bekanntes Instrument ist die Legislaturplanung mit Legislatur- und Jahreszielen, gestitzt auf
das Leitbild der Gemeinde. Im Bereich der Gemeindefinanzen ist es die mehrjahrige Finanzpla-
nung sowie der Voranschlag fur das aktuelle Jahr. Im Bereich Raumplanung ist die Richt- und
Zonenplanung ein allgegenwartiges Instrument, welches auf 15 Jahre hinaus, den Anspriichen
von Bevdlkerung, Wirtschaft und Umwelt gerecht werden soll. Daneben gibt es einen vielfaltigen
Facher an sektoriellen Planungen wie beispielsweise das sehr umfassende Agglomerationspro-
gramm.

2. Agenda 2025

Mit Einfihrung der Regionalentwicklungsstelle bei der Gemeinde Davos sollen inskiinftig auch
Anliegen der volkswirtschaftlichen Entwicklung gezielt gefordert werden. Dabei geht es darum,
unter Einbezug der bereits existierenden Konzepte und Planungen eine regionalwirtschaftliche
Schwerpunktbestimmung vorzunehmen und anschliessend den Orientierungsrahmen fir konkre-
te Umsetzungsmassnahmen zu definieren. Um diese Massnahmen zu realisieren und ein ge-
meinsames Verstandnis Uber die Zielsetzungen zu erreichen, wurde die Agenda 2025 angestos-
sen.
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Die Agenda 2025 stellt als Arbeitspapier die Grundlage dar, um auf drei Handlungsachsen

I Lebensqualitéat und ganzheitliches Angebot
Il Innovation und Nachhaltigkeit im dynamischen Umfeld
Il. Unternehmertum, Wertschopfung und Wachstum

mit sektor- und brancheniibergreifenden Arbeitsgruppen praxisorientierte und umsetzbare Pro-
jekte zu entwickeln, die die volkswirtschaftliche Entwicklung von Davos starken und breiter ab-
stitzen sollen. Die vorgesehene Bildung von Arbeitsgruppen wird durch den Kleinen Landrat vor-
genommen.

Antrag an den Grossen Landrat:

Vom Regionalentwicklungskonzept ,,Agenda 2025* wird Kenntnis genommen.

Gemeinde Davos
Nau;aoq? des Kleinen Landrates

) ~
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,,—ﬂ { { /
Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Beilage/n

— Gemeinde Davos, Regionalentwicklung und Stadtmarketing, Agenda 2025, Vollversion,
Februar 2014

Aktenauflage
— Gemeinde Davos, Regionalentwicklung und Stadtmarketing, Agenda 2025, Kurzversion,
Februar 2014

Mitteilung an
—  Amt fur Wirtschaft und Tourismus Graubiinden, Grabenstrasse 1, 7000 Chur

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Regionalentwicklung Davos: Agenda 2025 - 18.02.2014



GEMEINDE

DAVOS

H|_
1

Regionalentwicklung und Stadtmarketing

Agenda 2025

VOLLVERSION
Februar 2014



INHALTSVERZEICHNIS

1. Einleitung

2. Davos heute —woher kommen wir, wovon leben wir?
3. Herausforderungen der Zukunft

4.  Vision 2025 —im Jahr 2025 ist Davos...

5. Handlungsachsen
| Lebensqualitat und ganzheitliches Angebot

«Unternehmen, Forschungsinstitute und Privatpersonen wollen in Davos bleiben oder
nach Davos kommen»

Il Innovation und Nachhaltigkeit im dynamischen Umfeld

«Unternehmen, Forschungsinstitute, Behdrden und die Bevolkerung orientieren sich an
einem Davos der Zukunft»

Il Unternehmertum, Wertschépfung und Wachstum

«Unternehmen, Forschungsinstitute, Behdrden und die Bevdlkerung handeln unter-
nehmerisch»

6. Arbeitsgruppen und konkrete Umsetzungsmassnahmen
7. Finanzielle Ressourcen und Grundsatze
8. Né&chste Schritte und Zeitplan

9. Kontakt



1. Einleitung

Davos, ein nachhaltig gestalteter Lebens- und Wirtschaftsraum
fur Einheimische und Gaste — gestern, heute, morgen

Weitsicht hat die Geschichte der Landschaft Davos eindriicklich gepragt. Dabei waren es nicht nur das
einzigartige Hohenklima und die weltweit bekannte, saubere Luft, die zum einstigen Erfolg des Kurorts
beigetragen haben. Vielmehr war es auch immer wieder die unternehmerische Weitsicht von Einhei-
mischen und Gasten, die die Zukunftsmdglichkeiten des Standorts entdeckt hatten. Alexander Speng-
ler erkannte 1853 die heilende Wirkung des Davoser Klimas und glaubte daran, dass er, gemeinsam
mit dem Hollander Willem Jan Holsboer, eine Kuranstalt mit rosigen Zukunftsaussichten aufbauen
kann. Hotels, Pensionen, Sanatorien und Villen schossen wie Pilze aus dem Boden und neben den
medizinischen konnten auch grosse wirtschaftliche Erfolge gefeiert werden. Obwohl einige Standort-
faktoren fiir sich sprachen, bedurfte es auch stets grosser Anstrengungen, Uberzeugungskiinste und
vor allem Bereitschaft zum Wandel, um Davos vorwarts zu bringen. Vom Bau der Eisenbahnlinie von
Landquart nach Davos uber die Errichtung des weltweit ersten Skilifts am Bolgen bis zur Erstellung
der Eishalle und der Weiterentwicklung des Kongresszentrums — immer wieder glaubten die Men-
schen in Davos an ihren Standort und wagten eine Investition in eine erfolgreiche Zukunft.

Wahrend Begriffe wie die Finanzkrise, die Euroschwéche, das Kliniksterben, die Zweitwohnungsinitia-
tive oder die Urbanisierung der Gesellschaft die Zukunftsaussichten zu triiben scheinen, ist es wichti-
ger denn je, das Entwicklungspotenzial und die langfristigen Ziele nicht aus den Augen zu verlieren.
Dazu mussen, analog zur Vorgehensweise in den Davoser Forschungsinstituten, Modelle und Prog-
nosen erarbeitet werden, Fehler als Chancen zur Verbesserung betrachtet werden und die vielver-
sprechendsten Projekte mit grosster Hartnackigkeit vorangetrieben werden. Es ist nicht selbstver-
standlich, dass sich die erfolgreiche Entwicklung der Landschaft Davos Uber die nachsten Jahre fort-
setzt. Gerade deshalb ist es wichtig, Ubergeordnete Strategien zu entwickeln, um Lésungen fir die
Herausforderungen der ungewissen Zukunft bereit zu halten. Die vorliegende «Agenda 2025» steht
dabei im Einklang mit dem Leitbild der Gemeinde und ist keineswegs als Konkurrenz zu den definier-
ten Legislaturzielen zu verstehen. Die Agenda ist vielmehr eine langerfristige Orientierung, die auch
fur das Leitbild und die Legislaturziele von Bedeutung sein wird.

In der Privatwirtschaft stehen Konzepte mit klingenden Namen wie «Business Process Reenginee-
ring» oder «Total Quality Management» seit den spaten 90er-Jahren ganz oben auf der strategischen
Agenda. Der Kern dieser Ansatze kann unmittelbar auf die regionalokonomischen Ziele der Land-
schaft Davos Ubertragen werden. Im Zentrum stehen folgende Prinzipien:

= Konstante Orientierung an den entscheidenden Geschéaftsprozessen

= Ausrichtung der Geschéftsprozesse auf die Kunden

= Konzentration des Unternehmens auf seine Kernkompetenzen und Differenzierungsmerkmale
Die Region Davos/Klosters befindet sich in einem komplexen Markt mit einer Vielzahl von externen

Einflissen. Dennoch kann sie gewissermassen als Unternehmen betrachtet werden, in welchem die
weitsichtige Ausrichtung neue Geschéftsfelder, Synergien und Wachstum hervorbringen kann.



Im Rahmen der Einflhrung eines neuen Regionalmanagements soll die «Agenda 2025» als Kompass
fur die nachsten 12 Jahre verstanden werden. Die Zeitdauer von 12 Jahren ist dabei nicht zufallig
gewabhlt: Erstens handelt es sich um die Periode der Amtszeitbeschrankung fiir Behérden und Kom-
missionen gemass Verfassung der Gemeinde Davos. Es ist also davon auszugehen, dass innerhalb
des Zeithorizonts von 12 Jahren auch ein personeller Wechsel bei den politischen Entscheidungstra-
gern vollzogen wird. Zweitens scheint es sinnvoll, die Agenda jahrlich zu tberprifen und im Vierjah-
resrhythmus grundlegend zu aktualisieren — hier sollte auf mehr als zwei Uberarbeitungen verzichtet
werden.

Viel wichtiger als die zeitliche Komponente ist jedoch die inhaltliche. Die «Agenda 2025» soll dafur
sorgen, dass die vorhandenen Stéarken von Davos weiterentwickelt werden, dass Schwéachen erkannt
und beseitigt werden und dass man die unangenehmen Uberraschungen zu minimieren versucht.
Unter dem Grundsatz der Nachhaltigkeit werden Antworten auf folgende zentralen Fragen gesucht:

= Wovon leben wir in Davos heute?

= Welches sind unsere Starken und Schwéachen?

= Wo sehen wir Chancen fur unsere Region?

= Gegen welche Risiken miissen wir uns wappnen?
=  Woflr steht Davos im Jahr 2025?

= Wie kann sich Davos weiterentwickeln? Welches sind dabei die einzelnen An-
spruchsgruppen und wie sehen die konkreten Massnahmen aus?

Mit Blick auf die aktuellen volkswirtschaftlichen Entwicklungen wird es eine grosse Herausforderung
sein, zwischen Realisierbarem und Wunschdenken, zwischen Erfolgsversprechendem und Riskantem,
oder ganz einfach zwischen Notwendigem und Unnétigem zu unterscheiden. Dabei ist eine offene
Kommunikation zwischen Behorden, Verwaltung, Unternehmen, Non-Profit Organisationen und Priva-
ten unerlasslich. Man muss sich gemeinsam an einen Tisch setzen, um im Sinne einer erfolgreichen
Zukunft fir Davos nach geeigneten Moglichkeiten zu suchen. Fehler der Vergangenheit sollen sorgfal-
tig evaluiert, aber nicht Uberbewertet werden. Um die Worte einer weiteren Personlichkeit, die den
Forschungs- und Innovationsstandort Davos beriihmt gemacht hat, zu benutzen:

«Mehr als die Vergangenheit interessiert mich die Zukunft,

denn in ihr gedenke ich zu leben.»
Albert Einstein

Albert Einstein eréffnete 1928 die ersten Davoser Hochschulkurse im heutigen Kongresszentrum

Ich freue mich, gemeinsam mit den einzelnen Anspruchsgruppen die Herausforderungen zu meistern
und in Davos einen attraktiven und nachhaltig gestalteten Lebens- und Wirtschaftsraum zu schaffen.

Davos, im Februar 2014

% B e

Adrian Dinkelmann
Stadt- und Regionalentwickler


http://zitate.net/vergangenheit.html
http://zitate.net/zukunft.html
http://zitate.net/leben.html

2. Davos heute —woher kommen wir, wovon leben wir?

Die vorliegende «Agenda 2025» soll explizit als Blick in die Zukunft verstanden werden. Dennoch ist
dafur ein kurzer Blick in den Ruckspiegel unerlasslich. Nur, wenn wir verstehen, welche Entwicklungen
die Landschaft Davos in den vergangenen Jahren gepragt haben, kénnen die Potenziale fir die kom-
menden 12 Jahre aufgezeigt werden.

Beim Riickblick stehen nicht historische Romantik oder Kritik an den frilheren Entscheidungstragern,
sondern vielmehr eine zahlen- und faktenorientierte Beurteilung im Fokus. In der Vergangenheit hat
sich eine nahezu unvergleichliche Vielfalt an Standortfaktoren entwickelt — grésstenteils positiv, einige
Trends sollen in der Folge jedoch auch kritisch beachtet und mit Losungsvorschlagen verknipft wer-
den. Hierfur ist es besonders wichtig, die Zusammenhange im momentanen Umfeld zu erkennen und
zu evaluieren. Die untenstehende schematische Skizze illustriert die Zusammenhange und den pro-
zessualen Ablauf der Umfeldanalyse.
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Schema-Skizze zur konzeptionellen Auslegeordnung als Ausgangslage fir die «Agenda 2025».
Eigene Darstellung




a) Bevodlkerung

Das Wichtigste in Kirze:

Junge und hochqualifizierte
Fachleute ziehen vermehrt in die
stadtischen Zentren und ihre
Agglomerationen.

Auch Davos spirt den «Brain
Drain». Junge «High Potentials»
aus Davos lassen sich aus-
serhalb der Region ausbilden und
kommen anschliessend nicht
mehr zuriick nach Davos. Tech-
nologieunternehmen, forschungs-
intensive Branchen und die In-
dustrie ziehen attraktive Steuer-
zahler ins Bindner Rheintal und
den Grossraum Zirich.

Die Zukunftsszenarien fir die
Landschaft Davos fallen negativ,
aber in einem gemassigten Rah-
men aus.

Die Entwicklung der Alterspy-
ramide stellt fir Davos sowohl
ein Risiko als auch eine grosse
Chance dar.

Ein Blick auf die Bevélkerungsentwicklung der letzten zehn
Jahre macht deutlich, was in der Schweiz generell erkannt
werden kann: Die Bevoélkerung, insbesondere Junge und
Hochqualifizierte, ziehen vermehrt in die Zentrumsregio-
nen. Im Falle von Davos zeigt sich eine zunehmende Ver-
schiebung in Richtung Rheintal und den Grossraum Zi-
rich. Ein gewisser «Brain Drain» ist also auch in der Regi-
on Davos bemerkbar, insbesondere aufgrund des Un-
gleichgewichts zwischen Ausbildungs- und Arbeitsplatzen.
Junge Davoserinnen und Davoser lassen sich auswarts
ausbilden und kommen anschliessend nicht mehr nach
Davos zurtick, weil die entsprechenden Stellen in den
Spezialgebieten nicht vorhanden sind. Technologie- und
Industrieunternehmen im Unterland locken somit gut aus-
gebildete und hochqualifizierte Arbeitskrafte an. Damit lau-
fen wir nicht nur die Gefahr, dass wichtige Unternehmen,
Kliniken und Forschungsinstitute abwandern, sondern
auch essenzielle Steuerzahler (Uber 60 Prozent der Steu-
erlast werden von natlrlichen Personen getragen), Kon-
sumenten und nicht zuletzt ihr Nachwuchs, welcher sich
anderswo aus- und weiterbildet. Generell wird deutlich,
dass sich viele Einwohnerinnen und Einwohner nur kurz-
bis mittelfristig in Davos niederlassen und ein langeres
Domizil aufgrund der saisonalen oder sonst zeitlich be-
grenzten Arbeitstatigkeit nicht zustande kommt.

Die Situation ist keineswegs ausweglos fir die Landschaft Davos. Nach wie vor befinden sich Organi-
sationen mit regionaler, nationaler und sogar weltweiter Bedeutung im Landwassertal. Davos schafft
es nur, hochqualifizierte Arbeithehmer anzuziehen, wenn auch attraktive Firmen und Institute hier
sind. Gerade deshalb ist es essenziell, dass der Trend wahrgenommen und Gegenmassnahmen ge-
gen die Abwanderung getroffen werden.

Entwicklung der standigen Wohnbevdlkerung, 2002-2012
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Entwicklung der stdndigen Wohnbevélkerung in den Regionen Graubiindens, 2002-2012.
Quellen: BFS, AWT



Geburtenentwicklung in Davos und im Kanton Graubiinden, 1992-2012
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Geburtenentwicklung in Davos und im Kanton Graubunden (indexiert), 1992-2012.
Quelle: BFS, AWT

Die fragile Grosse der standigen Wohnbevélkerung — insbesondere auch auf die Entwicklungen des
Gesundheitsplatzes zuriickzufiihren — und der gleichzeitige Riickgang der Geburtenrate fuhren ge-
mass einer vorliegenden Studie zu einem negativen Bevoélkerungswachstum (mittleres Szenario) von
1.8 Prozent zwischen den Jahren 2010 und 2030. Obwohl der Standort Davos damit gegenuber ande-
ren Regionen keinen grossen Verénderungen unterworfen ware: Damit wird die relative Abhéngigkeit
vom (Winter-)Tourismus noch ausgepragter.

Szenario Bevélkerungsentwicklung, 2010-2030
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Szenario Entwicklung der sténdigen Wohnbevdélkerung in den Regionen Graubundens, 2010-2030, mittleres Szenario.
Quelle: Wiiest & Partner, AWT



b) Tourismus:

Das Wichtigste in Kirze:

Die Tourismusbranche ist unan-
gefochten das wichtigste volks-
wirtschaftliche Standbein.
Bergbahnen, Hotellerie, Gastro-
nomie und Kongresswesen sind
essenzielle Imagetrager fur die
Region, den Kanton und die
Schweiz im Ausland.

Die Destination Davos befindet
sich in einem dynamischen Um-
feld. Wahrend Onlineplattfor-
men und Soziale Medien einen
Wendepunkt in der Kommuni-
kation darstellen, wird der Wett-
bewerb im In- und Ausland
deutlich intensiver.

Kirzere Aufenthalte und spon-
tanere Buchungen fiihrten in
den vergangenen Jahren zu ei-
nem bemerkbaren Riickgang
der Logiernachte

Klimaeffekte wirken sich auch
auf die Nachfrage in Davos aus.
«Tourismus» kann in Davos
nicht losgeldst von anderen
Wirtschaftszweigen beurteilt
werden. Eine Unterscheidung
zwischen den Gasten der Kurbe-
triebe, Individual- und Touren-
reisenden sowie Kongressgas-
ten (MICE) ist zwinaend.

Die betriebs- und volkswirtschaftliche Ausgangslage fir die
Tourismusbranche hat sich in den letzten Jahren ein-
schneidend veréndert. Obwohl die Finanzkrise bereits vor
einigen Jahren begann: Die Auswirkungen auf den
Schweizer Tourismus — nicht zuletzt auch aufgrund des
schwachen Euros — kumulierten sich. Die Schweiz und das
nahe Ausland sind nach wie vor die wichtigsten Zielmarkte
fir den Tourismus in Davos, und gerade in diesen Markten
wird dem Preisniveau grosse Beachtung geschenkt. Wéh-
rend die Folgen der Zweitwohnungsinitiative noch nicht
abschliessend abgeschatzt werden kénnen, steht der Pa-
radigmenwechsel in der Kommunikation ausser Frage.
Empfehlungen, Rankings und Soziale Medien pragen den
Alltag der Touristiker, darliber hinaus werden die Buchun-
gen immer kurzfristiger — nicht nur, was den Zeitpunkt der
Buchung, sondern auch die Verweildauer betrifft. Dabei
orientiert man sich zunehmend an unterschiedlichen Kun-
densegmenten, die verschiedene Anforderungen stellen
und differenziert adressiert werden missen, um Kunde-
oder eben Gaste-Erlebnisse zu schaffen und langerfristige
Bindungen zu erreichen.

Auf den ersten Blick stellt man bei einem Vergleich mit den
Wetthewerbern fest, dass die Destination Davos Klosters
die grossten Einbussen hinnehmen musste:
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Entwicklung der Logiernéachte im Wettbewerb, 1992-2012
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Entwicklung der Logiernéachte: Hotellerie, Parahotellerie und Kurbetriebe, 1992-2013 (indexiert). Quelle: BFS, AWT.
YManuell eingefugte Trendlinie: Hotellerie und Parahotellerie ohne Kurbetriebe fir die Gemeinde Davos. Quelle: DDO.
2Ab 2005 hat das BFS die Erhebungsmethode umgestellt und die Logiernéachte der subventionierten Kliniken nicht mehr
berucksichtigt. Die Umstellung ist fur Davos relevant, weil der Hohenkurort viele Kurbetriebe aufwies, die nicht direkt Teil der
touristischen Infrastruktur waren.



Gerade aufgrund der Tatsache, dass die Destination Davos Klosters stets mit den Wettbewerbern
verglichen wird, soll die obenstehende Grafik anhand einer genaueren Betrachtung relativiert werden.

1. Die Entwicklung der Logiernachte in den Kurbetrieben

Die vorangehende Grafik beinhaltete samtliche Gaste der Destination Davos Klosters, somit also auch
die Patientinnen und Patienten der Kurbetriebe. Ein spezifischer Blick auf die Entwicklung der Logier-
nachte der Kurbetriebe zeigt, dass ein Grossteil der Einbussen auf das «Kliniksterben» in den spéten
Neunzigerjahren und nach der Jahrtausendwende zuriickzufiihren ist. Auf diese Entwicklungen soll
jedoch erst im folgenden Abschnitt zum Gesundheitsmarkt genauer eingegangen werden.

Entwicklung der Logiernéachte
Kliniken und Kurbetriebe Davos
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Entwicklung der Logiernachte: Kliniken und Kurbetriebe, in Davos 1991/92-2012/13 (indexiert).
Quelle: Davos Destinations-Organisation:
http://www.davos.ch/fileadmin/user_upload/DavosKlosters/Dokumente/Services/Statistiken/Entwicklung_ab 1943.pdf



http://www.davos.ch/fileadmin/user_upload/DavosKlosters/Dokumente/Services/Statistiken/Entwicklung_ab_1943.pdf

Eine Betrachtung der Entwicklungen in den Hotels und Pensionen relativiert die Grafik des Vergleichs
mit den Wettbewerbern zusétzlich, denn in diesen Betrieben waren die Einbriiche markant kleiner.
Trotzdem ist ein Rickgang von Uber 20 Prozent in den letzten 20 Jahren festzustellen. Die in der na-
hen Vergangenheit und Zukunft neu auftretenden Exponenten auf dem Hotelmarkt lassen jedoch auf
eine positive Entwicklung hoffen.

Entwicklung der Logiernéchte
Hotels und Pensionen Davos
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Entwicklung der Logiernéchte: Hotels und Pensionen, in Davos 1991/92-2012/13 (indexiert) .
Quelle: Davos Destinations-Organisation:
http://www.davos.ch/fileadmin/user_upload/DavosKlosters/Dokumente/Services/Statistiken/Entwicklung_ab_1943.pdf

2. Logiernachte als akkurate Kennzahl?

Reto Branschi, CEO der Davos Destinations-Organisation, erwahnte es im Jahresbericht 2012/13:
«Logiernachte sind nicht das Mass aller Dinge» (s. http://www.davos.ch/fileadmin/user_upload/
DavosKlosters/Dokumente/Services/Medien/DDK/Jahresbericht DDO_2012-13.pdf, S. 9). Das ist in
der Tat so, fur eine akkurate Aussage mussten weitere Kennzahlen, insbesondere hinsichtlich Auslas-
tung, Rentabilitdt und Wertschépfung, beigezogen werden. Herr Branschi bemerkt, dass «die Anzahl
der Logiernéchte, die einzige Masseinheit (ist), die der DDK fiir eine konkrete Aussage und einen
guantifizierbaren Vergleich zur Verfiigung steht». Eine generelle Aussage uber die Entwicklung in der
Vergangenheit lasst sich somit also trotzdem ableiten — die Anzahl Logierndchte stellt einen der gréss-
ten Indikatoren bei der Quantifizierung der Marktattraktivitédt einer Destination dar. Dennoch bleibt
dabei zu beachten, dass von der Anzahl Logiernachte oder der Auslastung nicht direkt auf die Wert-
schopfung geschlossen werden kann. Die Kongressteilnehmer beispielsweise belegen nicht nur Ein-
zelzimmer, sondern auch Doppelzimmer. Die Zimmer sind somit statistisch ausgelastet und meist
sogar als Doppelzimmer bezahlt. Trotzdem ist nicht jedes Bett in diesen Zimmern belegt.



http://www.davos.ch/fileadmin/user_upload/DavosKlosters/Dokumente/Services/Statistiken/Entwicklung_ab_1943.pdf
http://www.davos.ch/fileadmin/user_upload/DavosKlosters/Dokumente/Services/Medien/DDK/Jahresbericht_DDO_2012-13.pdf
http://www.davos.ch/fileadmin/user_upload/DavosKlosters/Dokumente/Services/Medien/DDK/Jahresbericht_DDO_2012-13.pdf

3. Die drei Hauptfelder des Tourismus in Davos

Werden die Patientinnen und Patienten der Kliniken und Kurbetriebe fiir eine rein touristische Betrach-
tung ausgeklammert, muss in der Region dennoch eine feinere Unterteilung der Kundensegmente und
deren volkswirtschaftlichen Beitrdge vorgenommen werden. Im Vergleich zu «klassischen» Feriendes-
tinationen, welche sich oft nur auf Individualreisende konzentrieren, bietet die Region Davos aufgrund
ihrer Geschichte als international bekannter Kongressstandort und dank gezielten Marketingaktivitaten
viele weitere Moglichkeiten. Daraus ergeben sich drei touristische Kernbereiche mit unterschiedlichen
Bedurfnissen:

Individualreisende: Ferien/Freizeit

Seit 150 Jahren hat sich die Destination Davos Klosters als exklusive Sommer- und Wintersport-
destination etabliert. Die Region bietet eine einzigartige Vielfalt und verbindet Urbanes mit Landli-
chem. Hier findet man sowohl die malerische Natur in den Seitentélern als auch Kultur und Nacht-
leben in der «Stadt» Davos. Neue Anbieter in der Hotellerie haben in den vergangenen Jahren
wieder Impulse gesetzt, dennoch kdmpft man noch immer mit Verwéasserungseffekten hinsichtlich
der Positionierung und der Differenzierung. Das Schaffen von Erlebnissen seitens der Gaste spielt
eine zentrale Rolle, insbesondere mit Blick auf die zunehmende «consumer-to-consumer»-
Kommunikation, den Dialog zwischen Gasten Uber Onlineplattformen und Soziale Medien.

Dartber hinaus wurden die wichtigsten Absatzméarkte im Inland sowie im nahen Ausland deutlich
preissensitiver, wobei man aufgrund der Euroschwache und des allgemein héheren Preisniveaus
im Vergleich mit den Alpenlandern einfach nicht mithalten konnte. Zusatzlich verhinderten Investiti-
onen in das Hallenbad, das Kongresszentrum oder die Eishalle signifikante 6ffentliche Beitrage in
eine Weiterentwicklung der sonstigen touristischen Infrastruktur wie z.B. der Bergbahnen.

Touring und Reisen

Als Ausgangspunkt fir Reisen mit dem Glacier- und Bernina Express, aber auch als Tor zu den al-
pinen Statten des UNESCO Weltkulturerbes hat sich die Region als Destination flir Touren einen
Namen gemacht. Es konnte auch beobachtet werden, wie zunehmend Motorradfahrer oder Teil-
nehmer von Fahrradtouren einen ein- bis mehrtagigen Zwischenhalt in Davos einplanten und grés-
sere Reisegruppen einen «Abstecher» nach Davos und Klosters machen. Fir diese Durchreisen-
den steht ein ausgezeichnetes Preis-/Leistungsverhdltnis an oberster Stelle — gepragt durch den
Preis und die Vereinbarkeit der geografischen Lage mit den anderen Destinationen der vorgesehe-
nen Route. Die Entwicklung des Preisniveaus, hauptsachlich im internationalen Vergleich mit dem
angrenzenden Ausland, gestaltet die Aufgaben noch schwieriger. Im Gegensatz zu den Individual-
reisenden kommen hier jedoch auch andere Kommunikationskanéle zum Zug, die entsprechend
herangezogen werden missen. Gelingt es jedoch, Tagesgaste zu uUberzeugen, indem einzigartige
Erlebnisse geschaffen werden, kehren diese Géste unter Umstanden auch als Bestandteil der an-
deren Segmente (Individualreisende oder Kongressgaste) zuriick und schaffen zusatzliche Wert-
schopfung.

Kongress- und Tagungstourismus: MICE (Meetings = Tagungen, Incentives = Belohnungsreisen,
Conventions = Kongresse, Events = Veranstaltungen)

Seit Jahrzehnten spielt der Kongresstourismus fur Davos eine sehr wichtige Rolle, einerseits auf-
grund der grossen volkswirtschaftlichen Bedeutung, andererseits aus Imagegrinden und der inter-
nationalen Bekanntheit durch Grossanlasse wie das Jahrestreffen des World Economic Forum, die
AO Kurse, die Veranstaltungen des Global Risk Forum oder das World Immune Regulation Mee-
ting unter der Leitung des Schweizerischen Instituts fur Allergie- und Asthmaforschung (SIAF).
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Die wirtschaftlichen Effekte beschranken sich dabei keineswegs nur auf die Auslastung der lokalen
Kongressraumlichkeiten, geméss einer Studie des Instituts fiir Offentliche Dienstleistungen und
Tourismus der Universitat St. Gallen (Die regionale Wertschépfung des Kongresstourismus Davos,
IMP-HSG, 2012) werden durch Veranstalter, Teilnehmer und weiteren Wirtschaftspartner Umsatze
von rund 61 Mio. Schweizer Franken ausgeldst. Davon profitieren hauptsachlich die Hotellerie und
die Gastronomie, es wird aber auch zusatzliche regionale Wertschopfung fiir das Gewerbe, den
Handel und die Dienstleistungen ausgeltst. Gemass dieser Studie vermutet man, dass ca. 600 bis
650 Arbeitsplatze (Vollzeitdquivalente) aufgrund des Wirtschaftsfaktors Kongresstourismus ge-
schaffen werden. Aller Bedeutung und Ausstrahlung zum Trotz kdmpft man auch in diesem Be-
reich gegen bestehende Schwéchen und zukinftige Risiken. Im Fokus steht einmal mehr das
Preis-/Leistungsniveau, aber auch die dezentrale Lage und fir die Zukunft sicher Fragen bezuglich
Rentabilitdt und Auslastung. Dartber hinaus birgt jedoch die regulatorische Entwicklung gewisse
Risiken: Unternehmen sehen sich vermehrt mit Compliance-Fragen konfrontiert, Verbande entwi-
ckeln Kodizes, die Geschéftsreisen einschrénken.

4. Touristische Infrastruktur: Wurde in Davos nicht oder zu wenig investiert?

Im Vergleich zu den bereits genannten Wettbewerbern im In- und Ausland scheint es oftmals, als wa-
ren seitens der 6ffentlichen Hand (Kanton und Gemeinde) keine Investitionsbeitréage in die touristische
Infrastruktur geflossen. Dieses Vorurteil sollte auf jeden Fall aus dem Weg gerdumt werden, denn die
Gemeinde Davos hat in den letzten Jahren intensiv in touristische Infrastruktur investiert. Erwahnt
seien an dieser Stelle die Ausbauprojekte fur das Hallenbad (2002-2006), das Eistadion (2004-2007)
und das Kongresszentrum (2009-2010), im weitesten Sinne kénnte man sogar noch das Spital (2003-
2008) miteinbeziehen, das insbesondere mit Blick auf den Kongresstourismus auch als wichtiger
Standortfaktor gelten kann. Man muss sich aber auch bewusst sein, dass andere Tourismusdestinati-
onen in den kommenden Jahren sehr viel Geld aufbringen werden, um ihre Attraktivitat zu steigern.
Alleine in unserem Kanton werden zwei grosse Skigebietserweiterungen realisiert (Arosa/Lenzerheide
und Sedrun/Andermatt). St. Moritz wird 2017 die Ski-Weltmeisterschaften durchfiihren und investiert
derzeit rund 65 Mio. Franken in ein neues Hallenbad und Sportzentrum (Eréffnung voraussichtlich im
Juni 2014, Quelle: Sudostschweiz vom 29. Oktober 2012, Seite 2). Auch die Destinationen im Tirol
und Sidtirol haben mit staatlicher Unterstiitzung ihre Infrastruktur ausgebaut und verfligen Uber gros-
se und gut ausgelastete Skigebiete sowie zeitgemasse Unterkiinfte mit einem ansprechenden Preis-
/Leistungs-Verhaltnis, was durch die Wechselkursentwicklung zusatzlich begunstigt wird. Im Berner
Oberland wollen die Jungfraubahnen in den nachsten Jahren 160 Mio. Franken fir eine bessere Er-
schliessung des Skigebiets und der Kleinen Scheidegg aufwenden (Quelle: Der Bund Online, 19. De-
zember 2012: http://www.derbund.ch/bern/kanton/Jungfraubahn-plant-Gondelbahn-zum-Eigergletsch-
er/story/21033457 ). Zudem soll der Ostgrat der Jungfrau fiir 50 Mio. Franken touristisch erschlossen
werden (Quelle: Der Bund Online, 31. Oktober 2012: http://www.derbund.ch/Ein-exklusives-Res-
taurant-auf-dem-JungfrauOstgrat/story/21263668). Zermatt will mit der Strategie 2018 gar 1,2 Milliar-
den Franken einsetzen, um Infrastruktur, touristische Erlebnisse, Qualitat und Kommunikation markant
und nachhaltig zu verbessern (Quelle: Rhone Zeitung Online, 6. Marz 2013: http://www.rz-onli-
ne.ch/region/visp/langfristige-investitionen-sichern-die-wettbewerbsfaehigkeit). All diese Entwicklun-
gen sollten im Rahmen der Massnahmenplanung nicht unbeachtet bleiben und erfordern ein klares
Bekenntnis séamtlicher Anspruchsgruppen zur Positionierung der Destination Davos Klosters in den
verschiedenen Zielmarkten.
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¢) Gesundheitsplatz Davos

Das Wichtigste in Kiirze:

e Das Gesundheitswesen litt in den
letzten Jahren besonders unter
den aktuellen wirtschaftlichen
und politischen Entwicklun-
gen.

e Unter dem Stichwort «Klinik-
sterben» verbergen sich nicht
nur die Schliessungen der Tradi-
tionshauser, sondern auch indivi-
duelle, menschliche Schicksale
fur Patienten und Mitarbeitende.

e Die Marke «Gesundheitsplatz
Davos» existiert nach wie vor,
verliert jedoch an Aussagekraft
und Glaubwiirdigkeit.

e Zuweiser, Patienten und ver-
anderte Marktbedingungen
wurden teilweise zu wenig be-
achtet. Aus diesen Fehlern soll
gelernt werden, um dieses fir die
Region sehr wichtige Standbein
aufrechtzuerhalten.

Vor rund 150 Jahren wurden in der Landschaft Davos
parallel die Grundsteine fir einen Gesundheitsplatz
und eine erfolgreiche Tourismusdestination gelegt.
Dass dies nicht unabhéngig und willktrlich, sondern
aufgrund Uberzeugender Alleinstellungsmerkmale ge-
schah, gerét heute oft in Vergessenheit. Der Gesund-
heits-, oder in diesem Zusammenhang wohl eher der
Krankheitsmarkt, litt unter einschneidenden Verande-
rungen. Die urspringlichen Kernkompetenzen am
Standort Davos wurden aufgrund neu entwickelter
Medikamente nicht mehr nachgefragt, neue Angebote
fehlten und die Zulieferer — insbesondere auch aus
dem Ausland — wurden gegeniiber dem Standort Da-
vos immer skeptischer. Nicht nur die zur Verfligung
stehenden Kurbetriebe und ihre Betten, auch die Lo-
giernéchte in den Davoser Kliniken haben in den ver-
gangenen zwolf Jahren weiter abgenommen — im
Vergleich zu den Jahren 2002/03 um tber 50 Prozent.
Diese Einbussen schlagen sich, ahnlich wie bei der
bereits erwahnten Entwicklung im Tourismus, nicht
nur auf der Einnahmenseite nieder, vielmehr zeigen
sich diese Auswirkungen leider auch in der Statistik
der Arbeitsplatze im Gesundheitswesen der Region
Davos.
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Somit wirkt sich auch dies auf die Bevoélkerungsentwicklung und das Arbeitsplatzangebot aus, hier mit
dem Fokus auf gut ausgebildetem Pflege- und medizinischem Personal. Hinzu kommt der Effekt, dass
den ansassigen Forschungsinstituten im medizinischen, orthopadischen oder allergologischen Bereich
dadurch oft auch der Anschluss an die klinische Umsetzung fehilt.

Entwicklung der Logiernachte Kliniken, 2002-2013
250'000

200'000 -

150'000 -

100000 -
50'000 - I [
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Entwicklung der Logiernéchte, Kurbetriebe, 2002-2013.
Quelle: Davos Destinations-Organisation:
http://www.davos.ch/fileadmin/user_upload/DavosKlosters/Dokumente/Services/Statistiken/Entwicklung_ab_1943.pdf

Waéhrend der letzten Jahre standen die Kliniken und ihre wirtschaftlichen Herausforderungen immer
wieder im Zentrum des oOffentlichen Interesses. Das Spital Davos, ein klassisches Regionalspital mit
spezifischen Leistungsauftragen, wurde dabei oft ausser Acht gelassen. Nichts desto trotz kommt dem
Spital Davos jedoch eine sehr wichtige regionalpolitische Rolle zu. Das Spital Davos bietet weitrei-
chende Dienstleistungen an, die Uber die klassischen Aufgaben des Akutspitals hinausgehen: Das
Angebot des Spitals umfasst unter anderem auch eine Kinderkrippe, ein Pflegeheim, die Dienstleis-
tungen der Spitex, eine ausgewiesene Abteilung Sportmedizin und einen allzeit einsatzbereiten Ret-
tungsdienst — alles Angebote, die Einheimischen und Gésten zugutekommen. Der Betrieb des Spitals
Davos und seiner Einheiten ist somit nicht nur fur die lokale Bevdlkerung, sondern auch fir die (Win-
tersport-)Gaste oder die Besucher und Organisatoren der internationalen Kongresse von grosser Be-
deutung.

Einmal mehr zeigen sich an dieser Stelle die engen Verknipfungen des Netzwerks und die Abhéngig-
keiten zwischen den einzelnen, auf den ersten Blick selbstédndig scheinenden Branchen. Dies ist si-
cher mit ein Grund, weshalb die lllustration der Fallzahlen des Spitals Davos Uber die letzten zehn
Jahre als perfektes Anschauungsbeispiel fir die kinftigen Herausforderungen der Gemeinde dient.
Betrachtet man die Entwicklung der Auslastung im Davoser Spital, wird deutlich, was unter dem Be-
griff «Drei-Monate-Gesellschaft» am Standort Davos verstanden wird. Die gesamte Infrastruktur, in
diesem Fall beispielsweise die Betten, die Operationssale oder der Rettungsdienst, aber auch der
Personalbestand, missen fur die Spitzenzeiten bereit stehen. In den «schwachen» Monaten hingegen
kampft man mit einer chronischen Unterbelegung, die sich letztlich auch finanziell auswirkt.
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Entwicklung der Fallzahlen, Spital Davos, 2004-2013
Quelle: Spital Davos, M. Hehli

Das Ziel der vorliegenden «Agenda 2025» ist somit eine Glattung der saisonalen Schwankungen, mit
einem klaren Fokus auf einer Anhebung der Tiefpunkte, keiner Absenkung der hoch ausgelasteten
Zeiten. Gelingt namlich der Davoser Wirtschaft der Schritt von einer hohen Wertschopfung wahrend
drei Monaten zu insgesamt acht bis zehn Monaten pro Jahr, generiert dies nicht primar nur hdéhere
Fallzahlen fir das Regionalspital, sondern vielmehr neue Stellen in den direkt betroffenen Branchen,
weitere Steuereinnahmen und eine bessere Auslastung der gesamthaft zur Verfugung gestellten Inf-
rastruktur. Ein Blick in die nahe Vergangenheit macht deutlich, dass auch im Bereich Gesundheit eine
Differenzierung zu Konkurrenzangeboten und eine Kooperation mit den touristischen Aspekten ange-
strebt werden muss.
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d) Forschungsplatz Davos

Das Wichtigste in Kiirze:

Gemass einer Studie aus dem
Jahr 2006 generiert jeder Fran-
ken, der von der Gemeinde in
die Forschungsinstitute am
Standort Davos investiert wird, 38
Franken direkte und indirekte
Wertschopfung.

Wahrend andere Sektoren in den
vergangenen Jahren unter einer
regelrechten Krise litten, blieben
die Forschungsinstitute resis-
tent — dazu trugen Gemeinde,
Kanton und Bund ebenso bei wie
Dritte.

Das Lohnniveau der For-
schungsinstitute kann im Ver-
gleich zu anderen Branchen
durchaus mitthalten. Mitarbeiten-
de der Forschungsinstitute tragen
somit auch einen wichtigen Teil
der Steuerlast in der Landschatft.

In Fachkreisen verdankt die Marke Davos lhre internatio-
nale Bekanntheit und die innovative Ausstrahlung mitun-
ter auch den etablierten Forschungsinstituten im Land-
wassertal. Die in der Landschaft Davos angesiedelten
Forschungsunternehmen, namentlich die AO Foundation
mit dem AO Research Institute, das Christine Kihne-
Center for Allergy Research and Education (CK-CARE),
das Global Risk Forum, das Physikalisch-
meteorologische Observatorium / Weltstrahlungszentrum,
das Schweizerische Institut fur Allergie- und Asthmafor-
schung sowie das Schweizerische Lawinenforschungs-
institut, sie alle gelten als internationale Top-Institute mit
einem grossen Renommee und wichtigen Auftragen aus
aller Welt. Es versteht sich von selbst, dass die For-
schungsinstitute einen wichtigen Grundpfeiler im volks-
wirtschaftlichen Fundament der Landschaft Davos dar-
stellen, der weit Uber die Funktion als Imagetrager hin-
ausgeht. Es handelt sich auch um konkrete Wirtschafts-
motoren, Generatoren von Arbeitsplatzen, Hotellber-
nachtungen und Steuereinnahmen.

Dabei gilt es zu beachten, dass séamtliche erwahnten Institute Ubergeordneten Organisationen —
mehrheitlich am Standort Zirich — angeschlossen sind.

In der Vergangenheit wurde immer wieder thematisiert, die genannten Institute aus Davos an den
Hauptstandort abzuziehen. Aus diesem Grund ist es von besonderer Eminenz, dass die Institute ge-
genlber Ihren Anspruchsgruppen weiterhin Argumente fir einen Verbleib am Standort Davos aufzei-

gen kdnnen.

KLUG ANGELEGTES GELD

Im Jahr 2006 hat ein von der Gemeinde Davos in die Forschungsinstitute investierter Franken
vor Ort 38 Franken Wertschopfung generiert.

Forschungsinstitut Subventionierung in Fr. | Wertschopfung in Fr. | Verhaltnis
SIAF 324 000 2384 600 1.7
PMOD/WRC 523 000 2 645 300 1:5

SLF 0 10 833 200 -

AO 130 000 21362 500 1:164

Alle Forschungsinstitute 977 000 Franken 37 225 600 Franken 1:38

Quelle: Studie Jacqueline Kaiser, Grafik: DIE SUDOSTS CHWEIZ

Im Jahr 2006 wurde an den Davoser Forschungsinstituten eine Bruttolohnsumme von insgesamt tber
26.3 Mio. Franken ausgeschiittet, ein Grossteil davon (gemass Studie rund 71 Prozent) fliesst in Form
von Konsumausgaben zuriick in die Region. Ebenfalls fir dieses Jahr wurde geschatzt, dass die Mit-
arbeitenden der Davos Forschungsinstitute aus ihrem Erwerbseinkommen rund 920°000 Franken an
die Gemeindesteuern beigetragen haben (s. dazu die 2008 erschienene Studie von Jacqueline Kaiser:
Die regionalwirtschaftliche Bedeutung der Davoser Forschungsinstitute).
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Beschaftigungsentwicklung nach VZA in Davos (indexiert), 2001-2011
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Beschaftigungsentwicklung ausgewahlter NOGA-Branchen in der Landschaft Davos (Vollzeitaquivalente, indexiert), 2001-2011.
Quelle: BFS, AWT

Darliber hinaus leisten die Forschungsinstitute einen wichtigen Beitrag zur Glattung der saisonalen
Schwankungen, da die Mehrheit der Stellen langerfristig und unabhangig von saisonalen Entwicklun-
gen (Ausnahme: Lawinenforschung) besetzt wird.

Hinweis: Im Zuge einer Auslegeordnung wurde an dieser Stelle hauptsachlich auf die Wirtschaftsfak-
toren Bevolkerung, Tourismus, Gesundheitswesen und Forschung eingegangen. Wie in der einleiten-
den Grafik dargestellt, werden in den volkswirtschaftlichen Zusammenhéngen auch weitere Wirt-
schaftszweige wie beispielsweise das Gewerbe oder die Landwirtschaft berticksichtigt. Im erweiterten
Umfeld spielten in der Geschichte Davos‘ auch kulturelle und sportliche Aspekte stets eine tragende
Rolle zur Starkung der Reputation und des wirtschaftlichen Erfolgs. Hinsichtlich der erwarteten Hebel-
wirkung von Projekten im Rahmen der «Agenda 2025» ist man uUberzeugt, dass diese Aspekte direkt
durch innovative, wertschdpfungs- und wachstumsorientierte Massnahmen in den anderen Zweigen
beeinflusst werden, deshalb soll hauptséachlich bei den Zielen und Massnahmen spezifischer auf diese
Bereiche eingegangen werden.
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e)

Arbeitsplatze

Das Wichtigste in Kirze:

o Die Magnetwirkung der Zen-
trumsregionen im Biindner

Rheintal und im Grossraum Zii-

rich halt an.

e \Wahrend sich die Beschafti-
gungsentwicklung im Kanton
Graubiinden relativ stabil hielt,
verzeichnete die Landschaft Da-
Vos grosse Einbussen.

e Besonders betroffen waren das
Gesundheitswesen, die Land-

wirtschaft, die Baubranche und

der Detailhandel.

e Der Abwartstrend im Touris-
mus kénnte aufgefangen wor-
den sein.

e Der Arbeitsmarkt in der For-
schung und Entwicklung be-
weist sich als krisenresistent.

Beschéftigungsentwicklung regional,1995-2008.

Die Auspragungen der erwahnten volkswirtschaftli-
chen Schwerpunkte der Region Davos Klosters wir-
ken sich, wie in der einleitenden Grafik dargestellt, di-
rekt auf die Verfligbarkeit von Arbeitspléatzen aus. Die
Entwicklungen der letzten Jahre schlugen sich un-
ausweichlich in der Entwicklung der Arbeitsplatze nie-
der. Insbesondere die Schliessung der grossen Kilini-
ken, aber auch die Stagnation in der Hotellerie und im
Tourismus verstarkten die Abwanderung und die
Sogwirkung der Zentrumsregionen im Rheintal und im
Raum Zurich/Zentralschweiz. Die Region Davos — aus
Tradition ein «Schmelztiegel» mit vielen auswértigen
Arbeitskraften — spirte dies in der Vergangenheit
deutlicher als die Nachbarregionen.

Regionale Beschéaftigungsentwicklung, 1995-2008

Bau und Industrie
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Quelle: BFS, Credit Suisse
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Wahrend der Kanton zwischen 2001 und 2008 sogar ein leichtes Plus an Vollzeitdquivalenten verbu-
chen konnte, erlitt Davos einige schmerzliche Einbussen — an dieser Stelle seien die Riickgange in
den Branchen Beherbergung/Gastronomie, im Gesundheitswesen sowie in der Baubranche und dem

Detailhandel besonders hervorgehoben:

Graubinden Davos

VZA - Veranderung VZA - Veranderung

2001 -2008 2001 -2008
Branchenbezeichnung in % absolut in % absolut
TOTAL 1. Sektor -18.1% -1108 -26.2% -54
TOTAL 2. Sektor 4.2% 960 -4.8% -50
Auswahl:
Hoch- und Tiefbau 8.9% 1057 -11.5% -84
TOTAL 3. Sektor 1.2% 700 -14.2% -784
Auswahl:
Detailhandel -6.2% -504 -22.4% -156
Beherbergung -5.3% -522 -23.6% -319
Gastronomie -16.2% -683 -21.5% -114
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 42.5% 537 73.2% 52
Gesundheitswesen 9.9% 465 -24.4% -257
Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime) 46.3% 837 72.3% 34
Kunst, Unterhaltung und Erholung 5.1% 32 66.7% 48
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 5.0% 80 50.0% 50
TOTALL,, 2. und 3. Sektor 0.6% 552 -13.1% -888

Beschéftigungsentwicklung nach NOGA-Branchen, 2001-2008.

Quelle: BFS

Richtet man den Blick auf die Entwicklung der einzelnen Branchen in Davos, wird deutlich, dass sich
im Tourismussektor eine Erholung abzeichnen kénnte. Verlassliche Aussagen aufgrund einer einzigen
héheren Auspragung sind jedoch sehr heikel. Trotzdem zeigt sich, dass sich insbesondere im Ge-
sundheitswesen und im Baugewerbe, aber auch im Detailhandel, der Abwartstrend fortzusetzen
scheint. Es ist davon auszugehen, dass sich die momentanen Entwicklungen und Marktbedingungen
im Gesundheitswesen genauso negativ auf den Arbeitsmarkt auswirken werden wie die Folgen der
Annahme der Zweitwohnungsinitiative. Gerade deshalb soll den Entwicklungen in diesen Bereichen
besonderes Augenmerk geschenkt werden. Im Zuge des Agenda-Setting Prozesses sollen Ziele defi-
niert, mogliche Einflussnahmen ermittelt und dementsprechend Massnahmen getroffen werden. Ar-
beitsplatze kdnnen dabei jedoch nicht separat betrachtet, sondern im Rahmen der Wirkungskette (s.

einleitende Schema-Grafik) beurteilt werden.
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Beschaftigungsentwicklung nach VZA in Davos (absolut), 2001-2011
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Beschéftigungsentwicklung der wichtigsten NOGA-Branchen in der Landschaft Davos (Vollzeitaquivalente), 2001-2011.
Quelle: BFS, AWT
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f) Gemeindefinanzen/Wertschépfung

Das Wichtigste in Kiirze: Die Finanzlage der Landschaft Davos war in den letzten
zehn Jahren sehr angespannt, was auch von der gesam-

* Aufgrund riickgangiger Beschaf- ten volkswirtschaftlichen Wertschépfung abhing. Die Tat-
ﬂgﬁnﬂfgZ?;i';’zgé?szrexgggeasggﬁz sache, dgss dies augh fur viele andere Gemeinden zutrifft,
politik kampfte Davos in den ver- andert nichts am dringenden Bedarf nach Massnahmen.
gangenen Jahren gegen ein Dabei stehen aus strategischer Sicht jedoch langfristige,

strukturelles Defizit. strukturelle Anpassungen im Zentrum, sie sollen vor ein-
Durch grosse Investitionen und

deren Folgen wurden andere Be- maligen, aktlo?lst|§chen Programmen stehen. Elpe Fi-
reiche vernachlassigt nanzstrategie fur die Landschaft Davos dem strategischen
— Investitionsstau. _ Agenda-Setting unterzuordnen, wére an dieser Stelle si-
Im Vergleich zu anderen Destina- cher vermessen. Ebenso wiirde es den Rahmen eines

tionen verhinderte die Fokussie- .. . s .
rung auf das Kongresszentrum, kurzen Ruckblicks sprengen, samtliche Wertschopfungs-

das Spital, das Eisstadion oder ketten der regionalen Volkswirtschaft aufzuzeigen und zu
das Hallenbad signifikante In- evaluieren. Dennoch stellen gesunde Finanzen das zentra-
UESiides sElEhE I eht e le Fundament fiir neue Investitionen und Angebotsgestal-
Projekte, forderte aber gleich- :
zeitig die Investitionstatigkeiten tungen dar. Deshalb soll auch im Rahmen der «Agenda
Dritter (z.B. Hotellerie). 2025» kurz auf die aktuellen Entwicklungen eingegangen
s Dir 'I:'nanZhaUSh%“d'fa”En_ S]:fh nur und einige Zusammenhénge aufgezeigt werden. Dabei soll
ernolen, wenn sic e EINTIUSS- . . .
faktoren (Beschaftigungszah- ausdrgs:khchﬂ .2W|s.chen der Lagfenden Rechnung und der
len, Bevdlkerung, Steuerein- Investitionstatigkeit — oder zwischen Aufwand/Ertrag und
nahmen, etc.) positiv entwickeln. Schulden — unterschieden werden:
In CHF .
Mio. Saldo Laufende Rechnung der Gemeinde Davos, 2002-2012
1 2002
0.5 +— 2003
0 . . . . . . . . . . . 2004
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005
0.5
2006
-1 2007
-1.5 2008
2 2009

Saldo Laufende Rechnung Gemeinde Davos, 2002-2012
Quelle: Finanzverwaltung Davos

In den Jahren 2006 bis 2011 wies die Laufende Rechnung der Gemeinde Davos ununterbrochen ei-
nen Aufwandiberschuss aus. Die Hauptgriinde dieses strukturellen Defizits waren hauptsachlich auf
den Rickgang der Arbeitsplatze und der Bevolkerungszahlen (s. dazu die vorangehenden Bemerkun-
gen), hohe Folgekosten der grossen Investitionen aus den letzten zwanzig Jahren (Betriebsdefizite,
Abschreibungen, Fremdkapitalzinsen) und eine grosszuigige Ausgabenpolitik (6ffentlicher Verkehr,
BVG-Arbeitgeber-Beitrdge in der Verwaltung, Aussenfraktionen von Schulen) zurlickzufiihren. Diese
Entwicklungen blieben selbstverstandlich nicht unbemerkt: Im Februar 2010 verabschiedete der Gros-
se Landrat ein Verzichtsprogramm mit rund 120 Einzelmassnahmen und einem Gesamtumfang von
knapp 5.5 Mio. Franken. Im Méarz 2012 stimmten das Parlament und das Volk einem Sanierungspro-
gramm im Umfang von 2 Mio. Franken zu — ein Grossteil der zusatzlichen Einnahmen fallt der Erho-
hung der Handanderungssteuer zu. In der Folge konnte im Jahr 2012 erstmals wieder ein positiver
Saldo ausgewiesen und somit ein strukturelles Defizit vermieden werden. Es liegt auf der Hand, dass
die getroffenen Massnahmen und die aktuellen Entwicklungen weiterverfolgt werden missen. Um den
finanziellen Spielraum zu erweitern, wurden 2013 vier sogenannte «Hebel»-Massnahmenprogramme

vorgestellt. Die erste Stufe - die «Hebel 1-Massnahmen» - wurden bereits umgehend umgesetzt.
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Es gilt zu beachten, dass eine ausgeglichene Laufende Rechnung nur einen Aspekt der Finanzlage
beurteilt. Fur die Entwicklung der in der Vergangenheit heiss debattierten Schulden sollte vielmehr die
Investitionsrechnung in den Fokus riicken (als Investitionen werden Ausgaben fiir den Erwerb, die
Erstellung sowie die Verbesserung dauerhafter Vermdgenswerte mit mehrjahrigem Nutzen von min-
destens 100°‘000 Franken verstanden):

Investitionstatigkeit in der Landschaft Davos, 2002-2012
30
25 - = Nettoinvestitionen
-
20
Finanzierungsiiberschuss B Selbstfinanzierung
(Cash Flow)
10
5
== Finanzierungsiber-
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Saldo Laufende Rechnung Gemeinde Davos, 2002-2012
Quelle: Finanzverwaltung Davos

Obenstehende Grafik stellt die Entwicklung der Nettoinvestitionen und die Selbstfinanzierung, die sich
aus der Laufenden Rechnung ergibt, dar. Der Selbstfinanzierungsgrad ergibt sich auf Basis der Lau-
fenden Rechnung und aus den Nettoinvestitionen der Investitionsrechnung. Ein Finanzierungsfehbe-
trag entsteht, wenn die Nettoinvestitionen Uber dem Cash Flow der Selbstfinanzierung liegen. Ein
Finanzierungsiberschuss hingegen konnte in den Jahren 2007, 2008 und 2012 beobachtet werden,
als die Nettoinvestitionen tiefer waren als die Mdglichkeiten der Selbstfinanzierung.

Die hohen Investitionen und die daraus resultierenden Finanzierungsfehlbetrage beruhten hauptsach-
lich auf den Ausbauprojekten fiir das Hallenbad (2002-2006), das Spital (2003-2008), das Eistadion
(2004-2007) und das Kongresszentrum (2009-2010). Dadurch entstand der oft zitierte «Investitions-
stau» in anderen Bereichen. Schliesslich werden aufgrund dieses Investitionsstaus signifikante Ge-
meindebeitrage fur die Infrastruktur — beispielsweise auch in den Bereichen Sport und Tourismus —
auch in der nahen Zukunft eher schwierig zu realisieren sein, sofern die Wertschdpfungskette nicht
gestarkt werden kann. Andere Tourismusdestinationen werden in den kommenden Jahren sehr viel
Geld aufbringen, um ihre Attraktivitat zu steigern. Alleine in unserem Kanton werden zwei grosse Ski-
gebietserweiterungen realisiert (Arosa/Lenzerheide und Sedrun/Andermatt). St. Moritz wird 2017 die
Ski-Weltmeisterschaften durchfiihren und investiert derzeit rund 65 Mio. Franken in ein neues Hallen-
bad und Sportzentrum (Eréffnung voraussichtlich Juni 2014, Quelle: Studostschweiz vom 29. Oktober
2012, Seite 2). Verschiedene Destinationen im benachbarten Tirol und Sidtirol haben mit staatlicher
Unterstitzung ihre Infrastruktur ausgebaut und verfligen Uber grosse und gut ausgelastete Skigebiete
sowie zeitgemasse Unterkiinfte mit einem ansprechenden Preis-/Leistungs-Verhaltnis, was durch die
Wechselkursentwicklung zusétzlich beglinstigt wird.
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Im Berner Oberland wollen die Jungfraubahnen in den nachsten Jahren 160 Mio. Franken fiir eine
bessere Erschliessung des Skigebiets und der Kleinen Scheidegg aufwenden (Quelle:
http://www.derbund.ch/bern/kanton/Jungfraubahn-plant-Gondelbahn-zum-Eigergletscher/story/21
033457). Zudem soll der Ostgrat der Jungfrau fir 50 Mio. Franken touristisch erschlossen werden
(Quelle: http://www.derbund.ch/Ein-exklusives-Restaurant-auf-dem-JungfrauOstgrat/story/21263668).
Zermatt will mit der Strategie 2018 gar 1,2 Milliarden Franken einsetzen, um Infrastruktur, touristische
Erlebnisse, Qualitédt und Kommunikation markant und nachhaltig zu verbessern (Quelle: http://www.rz-
online.ch/region/visp/langfristige-investitionen-sichern-die-wettbewerbsfaehigkeit).

Damit sich auch die Gemeinde Davos im Sinne einer «Vorwartsstrategie» weiterentwickeln kann,
mussen der finanzielle Spielraum und die Investitionsfahigkeit dringend erweitert werden. In Anbe-
tracht dessen wurden von den Behdrden im Jahr 2013 vier verschiedene Pakete, sogenannte «He-
bel» entwickelt, welche ein Ansteigen der Schulden verhindern sollen. Unter anderem sorgte die Ein-
fuhrung eine Liegenschaftensteuer ab dem Jahr 2014 fir grosse Diskussionen. Die Einfihrung Lie-
genschaftensteuer wurde im September vom Davoser Volk gutgeheissen.

Eine langfristige Starkung der Investitionsmdglichkeiten der Gemeinde gelingt nur, wenn auch die
Haupteinfliisse fur einen gesunden Finanzhaushalt gestarkt werden. Die finanziellen Ziele sollen dabei
nicht im Zentrum der Forderungen stehen, sondern sich aus den strategischen Aktivitaten ableiten.
Wie die einleitende Grafik zeigt, lassen sich gesunde Gemeindefinanzen einzig und allein durch eine
strategische Ausrichtung der beeinflussenden Aktivitaten erreichen.
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g) Standortqualitat

Beim Versuch, die Attraktivitat einer Region fur Unternehmen, Einheimische und Gaste fassbar und
letztlich auch vergleichbar zu machen, werden oft Qualitatsrankings erstellt. In der schweizerischen
Regionaldkonomie gilt der regelméassig erstellte Vergleich der Credit Suisse als oft zitierte und deshalb
auch generell anerkannte Grundlage:

Standortqualitit der Schweizer Wirtschaftsregionen 2013
Synthetischer Indikator, CH = 0

Standortqualitéat der Schweizer Wirtschaftsregionen 2013
Quelle: Credit Suisse

Bei der Analyse der aktuellsten verfiigbaren Zahlen stehen aus der Perspektive der Landschaft Davos
zwei Erkenntnisse im Vordergrund:

1. Die Region liegt beziiglich Standortqualitéat unter dem Schweizer Durchschnitt, der hauptsach-
lich von den Regionen Basel, Zentralschweiz und Grossraum Zurich gepragt wird. Gleichzeitig
sticht die Region jedoch im kantonalen Vergleich als Spitzenreiter hervor.

2. Beim Credit-Suisse-Ranking stehen die Rahmenbedingungen fur Unternehmen im Zentrum.
Gemass den Autoren der Studie bestimmen Unternehmen das langfristige Wirtschaftspoten-
zial einer Region. Firmen investieren vor allem an attraktiven Standorten und schaffen damit
Arbeitsplatze, was wiederum Wertschdépfung und Wohlstand bringt (s.
http://files.newsnetz.ch/upload//2/9/29468.pdf, S. 4).
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In der Studie werden sieben harte Faktoren zur Messung der Standortqualitat beigezogen. Dabei ist
zu beachten, dass die Bewertung der einzelnen Faktoren der Standortqualitat jeweils im Vergleich
zum nach Einwohnern gewichteten Schweizer Mittel vorgenommen wurde.

Faktor Bewertung

Davos
Steuerbelastung der juristischen Personen

++
Steuerbelastung der natiirlichen Personen oy
Verflgbarkeit von Fachkraften N
Verflgbarkeit von Hochqualifizierten 0
Erreichbarkeit der Bevdlkerung Legende:

++ Uberdurchschnittlich positiv
Erreichbarkeit der Beschaftigten + leicht positiv

- 0 durchschnittlich

- leicht negativ
Erreichbarkeit von Flughéafen -~ Uberdurchschnittlich negativ

Ein erster Blick auf die Resultate mag vielleicht vorerst negativ erscheinen, denn insbesondere beziig-
lich der verkehrstechnischen Erreichbarkeit wird eine konkurrenzféhige Situation im Vergleich zu den
Zentrumsregionen grundsatzlich illusorisch sein. Dennoch kann man dem Ranking einige positive
Signale abgewinnen: Die Rahmenbedingungen, die mit politischer Einflussnahme gepragt werden
konnen, sind fur die Region Davos nach wie vor positiv. Sowohl die Steuersituation als auch die Ver-
fugbarkeit von Fachkraften (im engen Zusammenhang mit den ansassigen Forschungsinstituten) sor-
gen fir eine gewisse Kompensation der geografischen Faktoren.

Darlber hinaus ist festzuhalten, dass sich die Credit Suisse-Studie ausschliesslich auf harte Standort-
faktoren fir Unternehmen abstitzt. Es wurde jedoch festgestellt, dass weiche Standortfaktoren wie
das Image als wirtschaftsfreundlicher Standort, hochstehende Bildungseinrichtungen fir den Nach-
wuchs, das Kulturangebot, aber auch Angebote zur Erholung und Stressabbau (Stichwort «Work-Life-
Balance»), Bewegung im naturnahen Raum oder der Genuss frischer Luft fir Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer zunehmend wichtiger werden (S. dazu z.B. Freyer/Naumann/Schuler (Hrsg.), 2008, Standort-
faktor Tourismus und Wissenschaft, S. 370). Damit waren Unternehmen und Non-profit-
Organisationen genauso angesprochen wie Privatpersonen. Diese Standortfaktoren gelten sowohl fir
Einheimische als auch fur Géste, und genau deshalb gilt es der Standortqualitat besondere Beach-
tung zu schenken. Sie ergibt sich im Sinne des einleitend illustrierten Schemas aus den volkswirt-
schaftlichen Treibern, gilt aber gleichzeitig auch wieder als Motor fir letztere. Folglich soll die vorlie-
gende «Agenda 2025» auf diese Zusammenhénge und das Ziel der Férderung der Standortqualitat
ausgerichtet werden.
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3.

Herausforderungen

Anhand einer SWOT-Analyse (Strengths = Starken, Weaknesses = Schwachen, Opportunities

Chancen, Threats = Risiken) sollen die kinftigen Herausforderungen fir den Standort Davos aufge-
zeigt werden. Dabei handelt es sich um eine nicht abschliessende Aufzéhlung der zurzeit relevanten
Einflussfaktoren.

Starken

*Marke Davos
*Image als Forschungs- und
Gesundheitsstandort (Hochgebirgsklima)

*Volkswirtschaft ist nicht ausschliesslich
vom Tourismus abhangig

*Internationale Ausrichtung und
Ausstrahlung

« Stark vernetzte Markte mit
Multiplikatorwirkung

*Breites Angebot fiir Einheimische und
Gaste

*Lebensqualitat

Lage/Erreichbarkeit fir Schweizer
Tourismus (insb. aus dem Grossraum
Zirich)

*WEF als internationaler Imagetréager in der
Wirtschaft

*HCD, Spengler Cup, Davos Nordic,
Swissalpine und weitere Sportveranstal-
tungen als internationale Imagetrager fir
Sport & Freizeit

Chancen

+ Ausarbeiten von Kernkompetenzen und
Differenzierungsmerkmalen

*Exklusivitat des Schneesports

* Gesundheitstourismus, insb. Exklusivitat
der Hohenlage

e Sommertourismus
*Sportstatten (NSSZ, NASAK, KASAK)

*Innovationspark/Campus:
Neue Unternehmen und hochqualifiziertes
Personal

*Forschungshilfegesetz des Kantons GR

* Altersgerechtes Wohnen

*Beurteilung regionalékonomischer
Schwerpunkte anhand definierter
Wirtschaftsrdume

*Neue Regionalpolitik von Bund und
Kantonen

+Verfugbarkeit und Flexibilitat bezgl.
Gewerbeflachen

*Potenzielle Kontakte zu Unternehmern
und Investoren (Zweitwohnungsbesitzer,
HCD, etc.)

*Nachhaltige Entwicklung/Energieeffizienz
*kurze Entscheidungswege

Schwachen

*Finanzen/Investitionsstau:
erhdhter Spardruck bei gleichzeitig
steigendem Finanzierungsbedarf

« Starke saisonale Schwankungen bezgl.
Wertschdpfung

* Gesundheitsplatz/Kliniksterben

*Teure Infrastruktur mit teils tiefen
Auslastungen

e Euroschwache/Frankenstarke

*Steuerbelastung im
regionalen/nationalen Vergleich

«Erreichbarkeit aus internationalen Markten
(kein Flughafen)

*Verkehr, insbh. Velo-Freundlichkeit
(— Kritik am Einbahnverkehr) und
fussgangerunfreundliches Ortszentrum

*Umzonungen relativ aufwandintensiv

*Politische und administrative Tragheit in
der Schweiz

Risiken

* Abwanderung

*Demografische Entwicklung

« Effekte der Zweitwohnungsinitiative
»Gesdttigter Markt in der Hotellerie

«Klimawandel und Effekte fur
SOmmer- und Wintertourismus

*Finanzierung Gesundheitswesen

* Luftverschmutzung

*Finanzielle Ausgleichsfunktion
kantonal/national

*Wirtschafts-, Tourismus- und F&E-
Forderung der Stadtregionen
und Wettbewerber im Ausland

*Fehlende Gewerbeflachen

*Spekulationen bezgl. Immobilien und
Boden

Basierend auf dieser Situations- und Zukunftsanalyse lassen sich die Ziele in einer Vision festhalten:
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4. Vision 2025 - Im Jahr 2025 ist Davos...

.. fUr Private und Unternehmen — Einheimische und Gaste — attraktiv.

. im nationalen und internationalen Vergleich punkto Lebensqualitdt und ganzheitlichem Angebot
fuhrend.

.. ein Standort, an welchem Unternehmen, Forschungsinstitute und Privatpersonen bleiben oder sich
niederlassen wollen.

. ein fortschrittlicher, zukunftsorientierter und nachhaltiger Unternehmens-, Forschungs- und Wohn-
standort. Innovation und Energieeffizienz stehen dabei im Zentrum.

. eine wettbewerbsfahige Destination mit internationaler Ausstrahlung fir Gruppen-, Business- und
Individualgaste

. eine unternehmerisch denkende, wachstumsorientierte Region mit gesunden Finanzen und einer
intakten Umwelt.

. eine starke Kombination der heute bereits gut entwickelten einzelnen Schwerpunktbereiche Tou-
rismus, Kongresswesen, Forschung, Gesundheit, Bildung, Sport und Gewerbe.

oder in Zahlen und Fakten:

... entgegen der negativen Szenarien der Bevdlkerungsentwicklung gewachsen.

.. trotz Abwanderungstendenzen aus dem alpinen Raum bezuglich Arbeitsplatzen gewachsen.
.. mit einem positiven SQI-Index im jahrlichen Regionen-Ranking geméass CS-Standortstudie™.

. durch das Halten der wichtigsten Kongresse mit internationaler Ausstrahlung mit den lokalen
Kongressraumlichkeiten bei einem Kostendeckungsgrad von mindestens 90% angelangt.

. im BAK TOPIndex” zur Identifizierung der erfolgreichsten Destinationen an der Spitze des Kan-
tons und unter den ersten funf Destinationen im Alpenraum vertreten.

.. ein Standort mit einer effizienten Zusammenarbeit der Bereiche Tourismus und Kongress, was sich
in einer durchschnittlichen Bettenauslastung der Hotellerie von mindestens 60% im Jahresver-
lauf niederschlagt. Auch in den «schwachen Monaten» Uberzeugt das touristische Angebot und
fuhrt zu einer deutlich hoheren Auslastung. Dazu gehoren sowohl Individual- als auch Kon-
gressgaste.

. mit einem «Kompetenzzentrum Gesundheit» im In- und Ausland bekannt. Die Gesundheitsbran-
che bietet mindestens 1‘000 Arbeitsplatze in der Landschaft Davos.

. bekannt als Bildungszentrum mit nationaler und internationaler Ausstrahlung. Dazu gehéren neben
dem Volksschulangebot mind. eine Talentklasse der Oberstufe, der Erhalt und Ausbau der
Sportmittelschule mit mindestens 150 Schillerinnen und Schilern, eine alpine Mittelschule
mit internationaler Ausstrahlung sowie eine regionale Berufsschule.

. ein starker Sportstandort mit hochstehenden Sportstatten und mindestens funf internationalen
Grossveranstaltungen (Weltcup-, Europa- oder Weltmeisterschaften) pro Jahr.

. ein Standort von mindestens sechs Forschungsinstitutionen mit 500 Arbeitsplatzen.

! Quelle: Jahrlich erscheinende Studie der Credit Suisse «Standortqualitat der Schweizer Kantone und Regionen»

2 Quelle: BAKBASEL «Internationales Benchmarking Programm fiir den Schweizer Tourismus» im Auftrag des Seco
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5. Handlungsachsen

l. Lebensqualitat und ganzheitliches Angebot

Vision:

Davos wird von Privaten und Unternehmen — Einheimischen und Géasten — als attraktiv be-
trachtet. Im nationalen und internationalen Vergleich Giberzeugt die Landschaft Davos durch
die hohe Lebensqualitat und ein ganzheitliches Angebot.

Unternehmen, Forschungsinstitutionen und Privatpersonen wollen in Davos bleiben
oder nach Davos kommen.

«Lebensqualitat» soll fur die Region Davos nicht nur eine leere Worthilse sein. Dieser Vorsatz bedeu-
tet, dass Davos sowohl fir Einheimische als auch Géaste lebens- und liebenswert bleibt. Im Sinne ei-
nes ganzheitlichen Angebots finden die Menschen in Davos alles, was sie bendétigen. Im Zentrum
stehen folgende Bereiche, die fur alle Bevolkerungsgruppen und -Schichten verfugbar sein sollen:

- Bildung: Davos baut auf die kiinftigen Generationen und bildet sie vor Ort aus, damit die Men-
schen auch nach Abschluss der Ausbildung in der Region tatig sind. Damit werden nicht nur die
etablierten Institute wie die Berufsschule, die Schweizerische Alpine Mittelschule, das Sport-
gymnasium oder die geplante «Graduate School» der Academia Raetica gestarkt. Dieser An-
spruch soll auch der gegenwartigen Abwanderung vorbeugen. Durch die Starkung der Bil-
dungsinstitutionen wird ein Standortfaktor geschaffen, der hochqualifizierte Arbeitskrafte (bei-
spielsweise in den Forschungsinstituten, den Kliniken oder dem Spital) mit ihren Familien nach
Davos ziehen soll. Dies schafft neue Stellen aufgrund der Ankurbelung der Wirtschaft und gene-
riert letztendlich auch weitere Steuereinnahmen. Darlber hinaus glattet dies die saisonalen
Schwankungen hinsichtlich Einwohnerzahlen und «kalten Betten». Die ortliche Infrastruktur wird
dadurch nicht nur im Winter, sondern das ganze Jahr hindurch besser genutzt und die Finanzie-
rung breiter abgestitzt.

# Ziele:

= Erhaltung und Weiterentwicklung der ansassigen Bildungsinstitute

= Bildung der «Graduate School Davos», Integration in einen allfalligen Innova-
tionspark/Netzwerkstandort

= Akquise von neuen Hochschul-Satelliten

- Massnahmen Regionalmanagement:

= Begleitung seitens Regionalmanagement hinsichtlich konkreter Projekte

= Forderung des interkantonalen und grenziberschreitenden Charakters der
Davoser Schulen, politische Einflussnahme

= Kontaktpflege und Beobachtung des Marktes internationaler und privater
Hochschulen

=  Forderung der internationalen Ausrichtung und Angebotsgestaltung

= Konzeption und Umsetzung mindestens einer Talentklasse in der Oberstufe
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Arbeit: Durch die verschiedenen, wirtschaftlich starken Branchen besitzt Davos ein grosses
Potenzial fiir einen robusten Arbeitsmarkt. Im Rahmen ihrer Méglichkeiten schafft die Gemeinde
Rahmenbedingungen flir einen stabilen Arbeitsmarkt, der gentigend Arbeit fir Menschen mit
unterschiedlichen Qualifikationen bietet. Saisonstellen liegen in der Natur des touristischen An-
gebots. Dennoch ist es der Gemeinde ein Anliegen, Stellen auch langerfristig zu besetzen. Da-
mit wird einerseits saisonalen Schwankungen vorgebeugt, andererseits sichergestellt, dass die
Infrastruktur und das lokale Gewerbe nicht nur einige Monate, sondern das ganze Jahr in An-
spruch genommen werden. Mit dem Ziel der «Ganzjahresstadt» wird letztendlich auch sicher-
gestellt, dass Saisonale Arbeitnehmer vermehrt zu Ganzjahresangestellten werden. Dadurch
werden sich die Bewohner der Landschaft Davos auch zunehmend aktiv ins Gemeindeleben
einbringen (politische Amter, gemeinnitzige Téatigkeiten, etc.) und — fir die Gemeindefinanzen
nicht unerheblich — hier Einkommens- und Vermdgenssteuern bezahlen.

# Ziele:

= Einheimische aller Qualifikationsstufen sollen hier eine entsprechende Be-
schéftigung finden kénnen.

= Auswartige Unternehmen sollen sich in der Region Davos ansiedeln kénnen,
damit neue Arbeitsplatze entstehen. Falls nétig, sollen dafir Gewerbezonen
unter Berucksichtigung der Ubrigen Gemeindeentwicklung geschaffen werden.

= Schaffen von Rahmenbedingungen zur Entwicklung von Platzangeboten und
Arbeitsraum fir Kleinbetriebe (z.B. DAvos DAHAI)

=  Krippen und Tagesstatten fordern die Vertraglichkeit von Arbeit und Familie.

- Massnahmen Regionalmanagement:

= Die Gemeinde schafft optimale Rahmenbedingungen fir den lokalen Arbeits-
markt.

= Durch die Schaffung von Gewerbezonen wird die Mdglichkeit zur Entstehung
von neuen Arbeitsplatzen forciert.

= Das Regionalmanagement bringt sich aktuell in die strategische Ausrichtung
volkswirtschaftlich bedeutender Bereiche und Betriebe (z.B. Kliniken, Touris-
mus, Forschungsinstitute) ein.

= Die Familienpolitik fordert die Erhaltung und Weiterentwicklung der unterstit-
zenden Angebote wie Krippen und Kindertagesstatten, dazu werden auch die
Beziehungen zum Kanton aufrechterhalten und gepflegt.

Wohnen und Leben: Aufgrund der attraktiven Kombination von Stadtischem und Landlichen —
dem sogenannten «urbanen Wohnen in der griinen Stadt» — und als Folge der Entwicklung des
Zweitwohnungsmarktes ist der Davoser Wohnungsmarkt angespannt. Dies gilt fir Mietwohnun-
gen, Wohnimmobilien, Grundstiicke und eben auch den Zweitwohnungsmarkt, der durch die im
Méarz 2012 angenommene Volksinitiative nachhaltig gepragt wird. Die finanziellen Auswirkungen
sind schwierig einzuschéatzen, Experten sind sich jedoch einig, dass diese negativ sein werden.
Darliber hinaus spielen auch demografische Effekte eine Rolle: Der Altersquotient (Anzahl
65jahrige und Altere je 100 20-bis 64jahrige) liegt zurzeit bei 26.7. Mit Blick auf die leicht negati-
ve Veranderung der Bevolkerungszahlen und die prognostizierte weitere Abnahme ist zu erwar-
ten, dass sich die Altersstruktur weiter asymmetrisch verandern wird. Mit dem hoheren Alter
steigen auch die Bedurfnisse, beispielsweise beziiglich Lage und Begehbarkeit des Wohn-
raums, aber auch bezuglich der naheliegenden Verfligbarkeit von medizinischen und paramedi-
zinischen Angeboten.
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Um der Magnetwirkung der urbanen Zentren entgegenzuwirken, sind von der Gemeinde Davos
Massnahmen zu verbesserten Rahmenbedingungen auf dem Davoser Wohnungsmarkt gefor-
dert. Die Umsetzung der Zweitwohnungsinitiative muss dabei genauso im Auge behalten wer-
den wie die Handhabung der Wohnungen in Gemeindebesitz. Im Rahmen von Quartierplanun-
gen soll dem Wohnraum genligend Bedeutung zugemessen werden.

- Ziele:

= Attraktivititssteigerung von Davos als (Ganzjahres-)Wohnort durch wettbe-
werbsfahige Preise, insbesondere auch fir junge Mitarbeiter der Forschungs-
institute (Studierende, Praktikanten, Doktorierende), sogenannte «High Poten-
tials»

= Attraktive Wohnlagen und gezielte Raumplanung

= Umsetzung der Zweitwohnungsinitiative mit wirtschaftlich bestmdglicher Ver-
traglichkeit

= Neue Wohnformen wie Altersresidenzen mit direktem Anschluss zum Ge-
sundheits- und Medizinangebot

- Massnahmen Regionalmanagement:

=  Gezielte Raumplanung: Wohnzone/Einbezug in Forschungszone

= Einbezug von Uberlegungen zu erschwinglichem Wohnraum bereits bei der
Konzeption (z.B. Campus, Mdglichkeiten fir Personalwohnungen etc.)

= Erhalt/Starkung der klassischen Zentrumsfunktion/Promenade mit Einkaufs-
maoglichkeiten und Restaurants

= Den Bediirfnissen der Bevolkerung angepasste Offnungszeiten, beispielswei-
se auch in der Verwaltung

Mobilitat: Im Zusammenhang mit der Qualitdt von Davos als Wohnort soll auch die Mobilitéat
nicht ausser Acht gelassen werden. Verkehrstechnisch befriedigenden Anbindungen und einem
den Bedurfnissen von Einheimischen und Gasten entsprechenden 6ffentlichen und individuellen
Verkehrsnetz soll Rechnung getragen werden — immer auch mit Blick auf die Umweltvertrag-
lichkeit und die bekannte saubere Davoser Luft. Die Verkehrsbetriebe werden dabei ebenso be-
rucksichtigt wie Angebote fir Fussganger und Radfahrer — immer auch unter dem Aspekt der
Sicherheit. Diesbeziiglich kommt auch der Raumplanung eine wichtige Rolle zu: Gewerbezonen
beispielsweise sollen so gewahlt werden, dass man den Anspriichen der Unternehmen gerecht
werden kann, gleichzeitig aber auch Verkehrsbewegungen und Emissionen minimiert werden
kénnen.

- Ziele:

= Integratives Verkehrskonzept
=  Optimale Ausrichtung von Wohn- und Gewerbezonen
= Berlcksichtigung der Umweltvertraglichkeit einzelner Massnahmen
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- Massnahmen Regionalmanagement:

= Aktives Engagement zugunsten einer optimalen Anbindung an das RhB- und
SBB-Netz

=  Prufung des aktuellen Verkehrskonzepts

= Enge Zusammenarbeit mit den Verkehrsbetrieben

= Ausweitung des Angebots und der Sicherheit fir den Langsamverkehr

= Gezielte Raumplanung und Schaffung von Gewerbezonen ausserhalb des
Ortskerns

= Prifung und Umsetzung von Mdglichkeiten zur Minimierung von Emissionen
und Energieverbrauch beim éffentlichen Verkehr (alternative Treibstoffe)

Freizeit und Infrastruktur: Das reichhaltige Freizeit- und Sportangebot von Davos wird von
Einheimischen und Gasten geschatzt, bedarf jedoch auch wiederkehrender Investitionen im
grossen Ausmass. Ein schonender Umgang mit den finanziellen und naturlichen Ressourcen ist
wichtig und bedingt eine eingehende Prifung der mit einer Investition verbundenen Folgekos-
ten. Dennoch sind viele Bereiche fur die volkswirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde, der
Region oder des Kantons essenziell, nicht zuletzt auch als Standortfaktor fiir Unternehmen und
Privatpersonen. Diese Bereiche sollen evaluiert und entsprechend geftrdert werden. Fordern
bedeutet in diesem Zusammenhang jedoch nicht die bedingungslose Sprechung von o6ffentli-
chen Geldern. Vielmehr ist es die Aufgabe des Regionalmanagements, Finanzierungsmdoglich-
keiten 6ffentlicher und privater Hand aufzuzeigen und zu begleiten, im Idealfall in Etappen und
projektorientiert. Im Zusammenhang mit den anderen erwdhnten Zielen soll eine moglichst
schwankungsresistente Auslastung angestrebt werden. Im Rahmen der politischen Kommunika-
tion soll verdeutlicht werden, dass dieses Angebot auch seinen Preis hat, d.h. dass dadurch
hoéhere Fixkosten (Bauland, Mietkosten, Steuern, etc.) entstehen kénnen.

Zusatzlich zur hochstehenden, aber finanziell vertraglichen Infrastruktur soll auch das Freizeit-
angebot im Rahmen von Veranstaltungen kontinuierlich begleitet und weiterentwickelt werden.
Veranstaltungen von regionaler, nationaler oder internationaler Ausstrahlung sollen nicht nur als
Rekreationsmassnahme, sondern auch als Wirtschaftsfaktor verstanden werden. Sie generieren
unentbehrliche Einnahmen, schaffen Arbeitsplatze und pflegen das Image von Davos als inno-

vative, sportliche, gesunde und weltoffene Stadt in den Alpen.
- Ziele:
= |n ausgewahlten und fir Davos volkswirtschaftlich relevanten Bereichen kann
die vorhandene Infrastruktur mit internationalen Standards mithalten.
= Dadurch werden regelmdassig Veranstaltungen mit internationaler Ausstrah-
lung — sowohl Kongresse als auch Sport-/Freizeitveranstaltungen (z.B. Welt-
cup, Europa- und Weltmeisterschaften) — in Davos durchgefihrt. Der Schwer-
punkt soll dabei auf den Imagetreibern der Sportregion Davos liegen (z.B.
Langlauf/Davos Nordic).
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» Massnahmen Regionalmanagement:

=  Erhalt, Weiterentwicklung und Ausbau der vorhanden Infrastruktur anhand ih-
rer antizipierten volkswirtschaftlichen Bedeutung fir die Landschaft Davos
(ROI-Betrachtungsweise)

= Erh6hung der Auslastung, Minimierung der Schwankungen

= Mehrfachnutzungen von Sportanlagen (z.B. Sommernutzung Eissportzen-
trum) und Kongressraumlichkeiten (z.B. Aula SAMD)

= Prufung von erweiterten Finanzierungsmdoglichkeiten seitens Kanton, Bund
oder Privaten

= Einbezug von Sport- und Wirtschaftsverbanden

Medizinische Versorgung: Die konjunkturellen und saisonalen Schwankungen wirken sich
auch auf die medizinische Versorgung der Davoser Bevdlkerung und der Gaste aus. Wéahrend
der Wintermonate kampft das Personal im Spital Davos mit Uberbelastungen, die hauptséachlich
von der Nutzung der touristischen Anlagen — und somit vom Klima — abh&ngen. Zudem liegt es
auf der Hand, dass die drohende Abwanderung von Davoserinnen und Davosern ins Unterland
auch finanzielle Auswirkungen auf die Gesundheitslandschaft haben wird. Dennoch muss eine
stabile Grundversorgung und ein effizienter Betrieb moglich sein. Mit einer Ausgliederung des
Spitals in eine 6ffentlich-rechtliche Aktiengesellschaft allein sind diese Hirden noch lange nicht
Uberwunden. Hinzu kommt, dass die Verflugbarkeit von Hausérzten, Spezialisten wie Sportéarz-
ten, aber auch einer qualitativ hochstehenden Geburtshilfe und Padiatrie genauso zur Attraktivi-
tat eines Wohnstandorts beitragen wie das erweiterte Angebot von Physiotherapeuten bis hin
zu alternativen Medizinformen. Die Kosten kénnen nicht nur unmittelbar auf den Kanton tber-
tragen werden. Dies erfordert eine Konzentration auf Kernkompetenzen und Differenzierung in
allen Bereichen, die nicht die Grundversorgung betreffen.

» Ziele:

= Das Spital Davos bietet sowohl Grundversorgung als auch Spezialistentum
und ist daflr Gberregional bekannt.

= Die hohen Auslastungen im Winter kénnen abgedeckt und die Schwankungen
durch differenzierte (Nicht-Winter-)Angebote ausgeglichen werden.

= Davoserinnen und Davoser lassen sich in Davos behandeln und die Hausérz-
te Uberweisen die Patienten nach Mdglichkeit in das lokale Spital.

= Das medizinische Angebot steht im Einklang mit anderen Schwerpunkten
(Tourismus, Kongresse, Gesundheit, Forschung).

= Medizinische Grundversorgung und Gesundheitstourismus schliessen sich
nicht aus, sondern erzeugen Synergieeffekte.
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# Massnahmen Regionalmanagement:

Die Gemeinde Davos und das Regionalmanagement setzen sich ein fur eine
wirtschaftliche Entwicklung des Gesundheitsplatzes und des Spitals.

Dabei werden neue Zusammenarbeitsformen (wie z.B. Personalpooling oder
bauliche Massnahmen (z.B. NAD-ZHD)) geprift und entsprechend gefdrdert.
Strategiestudien und die Entwicklung von neuen Produkten und Angeboten
werden vom Regionalmanagement unterstutzt (z.B. HTW-Studie Gesund-
heitstourismus).

Nutzung von Synergiepotenzial zwischen Spital, Kliniken, Alterszentrum und
touristischen Angeboten.

Aktive Einflussnahme beim Kanton

Dialog mit Agenturen des Schweizer Gesundheitstourismus (z.B. Swiss-
Health)

Zusammenarbeit mit Sportverbéanden und aktive Kommunikation / Offentlich-
keitsarbeit

32



Il. Innovation und Nachhaltigkeit im dynamischen Umfeld

Vision:

Davos profiliert sich als fortschrittlicher, zukunftsorientierter und nachhaltiger Standort.
Dazu werden neue Angebote geschaffen, die eine positive wirtschaftliche Entwicklung zulas-
sen, ohne die Ressourcen kiinftiger Generationen zu gefahrden.

Unternehmen, Forschungsinstitute, die Bevolkerung und die Behdrden orientieren sich
an einem Davos der Zukunft.

Wirft man einen Blick in die Zukunftsstrategien der Schweizer Stadte und Regionen fallen Stichworte
wie Innovationsstadt, Forschungsstandort, Kompetenzzentrum, Technologiecluster oder Wissens-
transfer besonders auf. Im Rahmen einer Strategie 2025 bedeutet dies fiir Davos nicht, dass im Sinne
einer «me-too-Strategie» auch auf diesen Zug aufgesprungen werden muss. Hingegen wird damit
deutlich, dass die Konkurrenz fir die Wissensstadt und den Forschungsstandort Davos in Zukunft
zunehmen wird. Bezuglich der immer wieder angesprochenen «dezentralen» Lage von Davos (kanto-
nal genauso wie national) ist es wichtig, dass sich Davos auf die lange Tradition und ein grosses Ar-
gumentarium an harten und weichen Standortvorteilen abstiitzen kann, um sich von anderen Standor-
ten im In- und Ausland differenzieren zu kénnen.

- Forschung und Entwicklung: Davos besitzt eine lange Tradition als geschéatzter Forschungs-
standort. Dies hat sich direkt und indirekt auf andere Bereiche wie den Gesundheitsplatz, den
Tourismus und insbesondere das Kongresswesen ausgewirkt und damit weitgehende wirt-
schaftliche Folgeeffekte ausgeltst. Die Gemeinde ist sich der Wichtigkeit und der Multiplikator-
effekte dieser Branche bewusst. Mit der AO Foundation, dem Schweizerischen Lawinenfor-
schungsinstitut, dem Physikalisch-Meteorologischen Institut/Weltstrahlungszentrum, dem
Schweizerischen Institut fur Allergie- und Asthmaforschung, dem Christine Kiihne-Center for Al-
lergy Research and Education (CK-CARE) und dem Global Risk Forum befinden sich Institutio-
nen mit weltweiter Ausstrahlung in Davos. Darlber hinaus bietet der geplante Campus, die
«Graduate School» der Academia Raetica, eine weitere Gelegenheit, die Starken des For-
schungsplatzes Davos o6ffentlich zu demonstrieren. Die hochqualifizierten Mitarbeiter dieser
Forschungsinstitute werden als wichtiger Wirtschaftsfaktor verstanden. Sie kurbeln die lokale
Wirtschaft an, tragen die Marke Davos als Innovationsstandort in die Welt hinaus und nutzen
die ortliche Infrastruktur. Ihnen sind hohe Lebensqualitét, ein attraktives Freizeitangebot und die
hohen Standards der Bildungsinstitutionen fir ihren Nachwuchs besonders wichtig. Dartber
hinaus profitiert der Gesundheitsplatz von der unmittelbaren Néhe der fur sie relevanten For-
schung.

Im Bereich der Forschung und Entwicklung befindet sich auch ein grosses unternehmerisches
Potenzial. Mithilfe des Regionalmanagements sollen die Rahmenbedingungen fiir Spin-offs und
Start-ups geschaffen werden. Mit relativ kleinem Initialaufwand entstehen dabei grosse Effekte.
Wenn sich die neuen Unternehmen erfolgreich im Markt behaupten kénnen, werden damit wei-
tere Arbeitsplatze geschaffen. Lassen sich neue Mitarbeiter mit ihren Familien im Landwassertal
nieder, ist davon auszugehen, dass diese auch vom lokalen Bildungsangebot Gebrauch ma-
chen. Im Sinne einer Kettenreaktion wird somit Nachwuchs fir die Forschungsinstitutionen ge-
fordert, der dann wiederum zum wirtschaftlichen und nachhaltigen Wachstum beitragen kann.
Mit der neuen Stelle des Regionalentwicklers besitzt die Region Davos einen direkten Draht
zum Amt fur Wirtschaft und Tourismus des Kantons Graubiinden, aber auch zu ¢ffentlichen und
privaten Innovations- und Forschungsstiftungen. Damit konnen insbesondere im vorwettbewerb-
lichen Bereich, wo sich private Investoren aufgrund unsicherer Entwicklungen zuriickhalten, Im-

pulse gesetzt und Unterstitzungsbeitrdge in Anspruch genommen werden.
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= Halten und Bestandpflege der anséassigen Institute

= Aufbau eines nationalen Innovationsparks mit dem Fokus Umwelt- und Ge-
sundheitsrisiken

= Akquise von «Satelliten» von schweizerischen und internationalen Hochschu-
len und Forschungsanstalten

= Forschungsinstitute und Forschende sind sich der weichen Standortvorteile
bewusst

= Translation der Forschungsergebnisse in die wirtschaftliche Anwendung,
wenn mdoglich vor Ort

= Realisierung von Start-ups und Spin-offs, Kommerzialisierung im fir die For-
schung zumutbaren Rahmen

= Neue Unternehmen sollen in Davos gegriindet werden.

- Massnahmen Regionalmanagement:

= Unterstitzung bei der Finanzierung von Projekten im Sinne der Neuen Regio-
nalpolitik des Bundes und der 6ffentlichen und privaten Stiftungen

= Netzwerkpflege und Aufzeigen von Lésungsmaoglichkeiten

= Begleitung und Schaffung von gunstigen Rahmenbedingungen fur Start-ups
und Spin-offs, «Berater- und Netzwerkfunktion» des Regionalentwicklers

= Kommunikation der weichen Standortvorteile an die Generation Y, insbeson-
dere Hochqualifizierte.

Wissenstransfer: Wéahrend der Austausch zwischen Forschern und Wissenschaftlern anlass-
lich von Symposien, Foren oder ahnlichen Veranstaltungen gepflegt wird, fehlt in der Region
der direkte Austausch zwischen Forschung und Wirtschaft weitgehend. Unter Wissenstransfer
wird beides, sowohl der Austausch unter Forschern, als auch der Transfer von der Wissen-
schaft hin zu konkreten Produkten zur wirtschaftlichen Umsetzung verstanden. Der Regional-
entwicklungsfonds bietet die Mdglichkeit, solche Plattformen zu schaffen und die Forschungser-
gebnisse und -Erkenntnisse, die in den hier ansassigen Instituten erzielt wurden, Unternehmern
und Investoren zu prasentieren. Dadurch wird die Davoser Forschung in wirtschaftliche Wert-
schopfung transformiert, Unternehmen aus der Region kénnen Effizienzsteigerungen erlangen
oder sogar neue Markte erschliessen. Als Resultat werden sowohl Forschungsstellen als auch
Mitarbeiter und Unternehmen motiviert, den Innovationsstandort Davos auch in Zukunft in Be-
tracht zu ziehen — ansassige Unternehmen werden gehalten und neue Unternehmen kénnen
angesiedelt werden.

- Ziele:

=  Entstehung von Mikro-Clustern mit gegenseitigen Synergieeffekten

= Aufbau eines nationalen Innovationsparks mit dem Fokus Umwelt- und Ge-
sundheitsrisiken

= Translation der Forschungsergebnisse in die wirtschaftliche Anwendung,
wenn maoglich vor Ort

= Ansiedlung von auswartigen, bestehenden Unternehmen und Forschungsin-
stitutionen sowie Neugriindungen
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- Massnahmen Regionalmanagement:

= Begleitung und Koordination von Projekten mit dem Ziel, einen Netzwerk-
standort eines nationalen Innovationsparks aufzubauen

= Schaffung von Plattformen zum Wissenstransfer zwischen Forschung und
Wirtschaft

= Begleitung und Incentivierung von Start-ups und Spin-offs

= Schaffen von kurzen Informationswegen

= Ermoéglichung des Zugangs zu Foérderbeitrdgen und Unterstiitzung im vor-
wettbewerblichen Bereich und der Konzeptphase

Gesundheit: Der Gesundheitsplatz Davos hat in den vergangenen Jahren arg gelitten. Von 38
Sanatorien und Kliniken im Jahr 1918 sind gemass heutigem Stand noch gerade deren zwei,
die Hochgebirgsklinik Davos Wolfgang und die Zircher Hohenklinik Davos, Gbriggeblieben. Ne-
ben der unermesslichen menschlichen Tragik, die hinter den vergangenen Jahren der Klinik-
schliessungen liegt, ergeben sich auch massive volkswirtschaftliche Einbussen. Durch den
Wegzug von hochqualifiziertem Personal gehen keineswegs nur Steuereinnahmen verloren. Die
aus den Schliessungen resultierenden wirtschaftlichen Negativeffekte durch den Wegzug der
Familien sind bedeutend grdsser.

Die Landschaft Davos blickt auf eine lange Tradition als Kurort zuriick. Aus diesem Ruf resul-
tiert ein erhebliches Entwicklungspotenzial, welches schnellstmdglich genutzt werden sollte, be-
vor der Glanz der Imagetrager vollends erlischt. Die Initiative «Davos Health» scheiterte leider
im Mai 2008 an finanziellen N6ten des Vereins und politischem Widerstand. Dennoch wurde die
Bedeutung des Gesundheitsplatzes Davos nie in Frage gestellt und von allen Seiten als sehr
hoch eingestuft. Deshalb qilt es, in Zusammenarbeit mit den verschiedenen Anspruchsgruppen
aus den Bereichen Gesundheit, Forschung, Tourismus und den Behdrden einen gemeinsamen,
zukunftsorientierten Marktauftritt ins Auge zu fassen.

# Ziele:

= Davos wird zum nationalen alpinen Kompetenzzentrum fur Gesundheit.

= Im Fokus steht nicht eine Neuauflage von «Davos Health», sondern ein inte-
griertes, wertschépfungs- und exportorientiertes Konzept mit neuen Produkten
und Dienstleistungen.

- Massnahmen Regionalmanagement:

= Dazu werden Schwerpunktbereiche und «Unique Selling Propositions» entwi-
ckelt, die dem Standort Davos zu neuem Glanz und internationaler Ausstrah-
lung verhelfen sollen.

= Eine innovative Ausrichtung soll zu Differenzierungsmerkmalen fiihren, die
Zielgruppen definiert und angepasste Kommunikationsmassnahmen bestimmt
werden.

= Die Fehler und Schwéchen der Initiative «Davos Health» sollen evaluiert wer-
den, um daraus zu lernen und die damals gemachten Fehler zu vermeiden.
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Energie: Seit dem Jahr 2001 tragt die Gemeinde Davos das Label «Energiestadt». Energie-
Schweiz verleiht dieses Label als «Leistungsausweis fiir Gemeinden, die eine nachhaltige
kommunale Energiepolitik vorleben und umsetzen». Zur Verleihung dieser Auszeichnung wer-
den die nachhaltigen energiepolitischen Massnahmen einer Stadt anhand eines Kriterienkata-
logs bewertet. Auch der Kleine Landrat hat sich im Zuge der Bemihungen, zur «Energiestadt»
zu werden, zu den Grundsatzen des vorbildlichen Verhaltens bei der Umsetzung von Mass-
nahmen bekannt. Dartber hinaus hielt er fest, dass die Energiepolitik der Landschaft Davos
den Standort fur die Wirtschaft und das lokale Gewerbe starken soll. Das langfristige Ziel der
Energieautarkie bezweckt, dass die Wertschopfung in der Region gehalten oder in die Region
transferiert wird. Zurzeit wird den Kriterien der Nachhaltigkeit in der Region jedoch nicht ausrei-
chend entsprochen.

Zudem herrscht betreffend Zertifikaten, Auszeichnungen und Labels bei Gasten und Einheimi-
schen Orientierungslosigkeit Giber die einzelnen Kriterien, die Zusammenhange und den konkre-
ten Umsetzungsmassnahmen. Mit einem strategischen Ansatz soll ein Energierichtplan als
Steuerungsinstrument und somit Energiewertschépfung ins Landwassertal geholt werden:

- Ziele:

= Vorbildfunktion der Gemeinde punkto Energieeffizienz und nachhaltiger Ent-
wicklung

= Die Energiepolitik soll den Standort flr den Tourismus, die Wirtschaft und das
lokale Gewerbe starken und nicht zusatzlich belasten.

= «Saubere Energie aus der Region fiir die Region»: Das Ziel der Energieautar-
kie bedeutet, dass die Wertschopfung grosstenteils in der Landschaft Davos
bleibt.

= Senkung des Verbrauchs fossiler Energietrager, Substitution durch erneuer-
bare Energien

- Massnahmen Regionalmanagement:

= Begleitung der verschiedenen Projekte («Energiestadt», «Smart City», etc.)
und Extrahierung von Alleinstellungsmerkmalen

= Zusammenfassung der Aktivitdten unter einer Dachmarke: Schaffen von Ori-
entierung im Massnahmen- und Label-Dschungel

= Selektion von realisierungswirdigen Energieprojekten und Begleitung hin-
sichtlich Finanzierung (NRP, Innovationsstiftung, KTI, etc.) und Kommunikati-
on (Stadtmarketing)

= Steigerung der Warmeeffizienz (z.B. durch Prufen von Mdglichkeiten im Be-
reich Geothermie), Begleiten eines Substitutionskonzepts Heizol

=  Ausbau der Photovoltaikanlagen

= Beobachtung der Entwicklungen fiir die Mobilitat, insbesondere im Bereich
des Offentlichen Verkehrs (z.B. Gas- und Elektrofahrzeuge)
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Der Kongresstourismus im dynamischen Umfeld: Webinars, Halo-Calls sowie der zuneh-
mende Zeit- und Kostendruck der Wirtschaft bedeuten Marktrisiken fiir den Kongressstandort
Davos. Mit Bezug auf das innovative Umfeld, die lange Tradition, die ausgezeichnete Infrastruk-
tur und die kurzen Wege vor Ort in Davos muss sich die Kongressstadt strategisch neu am
Markt und an der Konkurrenz im In- und Ausland orientieren. Wahrungseffekte und die periphe-
re Lage mussen durch tberzeugende Differenzierungsmerkmale und den beriihmten Spirit of
Davos wettgemacht werden. Innovative Angebote beziehen sich nicht lediglich auf die Raum-
lichkeiten und Gebaude, sondern auf den «One-stop-Shop» und das hervorragende Rahmen-
angebot rund um den Kongressstandort. Der Austausch und die gemeinsame Angebotsentwick-
lung stehen genauso im Zentrum wie die Einhaltung von Standards und die nétigen Innovatio-
nen seitens Kanton und Gemeinde. Weil der Gast in Davos eventuell mehr fur seinen Aufenthalt
bezahlt, muss er dementsprechend auch eine qualitativ hochstehende und unvergleichliche
Leistung erhalten.

- Ziele:

= Halten von Kongressen mit nationaler und internationaler Ausstrahlung, ins-
besondere des World Economic Forum
= Akquise von neuen Veranstaltungen

# Massnahmen Regionalmanagement:

= Erhalt und Ausbau des «One-Stop-Shop»-Gedankens. Begleitung und Koor-
dination von Angebotsgestaltungen

= Prifung und Planung von allfalligen Investitionen zur Werterhaltung und
-Steigerung

= Pflegen des Dialogs mit sémtlichen Anspruchsgruppen

Neue Angebote und strategische Zusammenarbeit: Wie bereits in der Einleitung erwahnt,
handeln die einzelnen wirtschaftlichen Akteure in Davos relativ eigenstandig. Tourismus, For-
schung, Bildung, Kongresswesen und Gewerbe werden grosstenteils als separate Bereiche —
bestenfalls mit gegenseitigen Synergieeffekten — betrachtet. Im Rahmen des neuen Regional-
managements sollen nicht nur die einzelnen Bereiche, sondern auch die volkswirtschaftlichen
Zusammenhange aufgezeigt und nutzbar gemacht werden. Im Gegensatz zu anderen Destina-
tionen kann Davos vom breit abgestiitzten und heterogenen Angebot Profit schlagen. Davos ist
nicht ,nur® Wintersportort, das WEF, das SLF oder der HCD. Davos wird manchmal vorgewor-
fen, kein Profil zu haben, sprich ,man weiss nicht, wofuir Davos steht”. Dies ist ein grosser Vor-
teil, denn im Gegensatz zu anderen Orten soll Davos ,alles bieten, was man braucht®. Davos ist
keine reine Tourismus- oder Kongressdestination, genauso wenig ein reiner Forschungs- und
Entwicklungsstandort. Die Zusammenhé&nge, das breite Spektrum, das Davos bietet, soll kiinftig
nutzbar gemacht werden. Die Bereiche Gesundheit, Tourismus, Sport, Landwirtschaft, For-
schung und Bildung sollen in diversen Projekten und gemeinsamen Marktauftritten vereint wer-
den. Stichworte wie Gesundheitstourismus, Agrotourismus oder Bildungsangebote fur Allergiker
sollen nur einige Hinweise auf mogliche Themenfelder darstellen.
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# Ziele:

Durch neue Angebote sollen zusatzliche Arbeitsplatze, Wertschopfung und
weniger saisonale Schwankungen erreicht werden.

Davos verknipft seine Steckenpferde der Markenbildung und entwickelt neue
Angebote.

Insbesondere mit Blick auf die Bereiche Gesundheit, Forschung und Touris-
mus sollen neue Programme und konkrete Produkte entwickelt werden, die in
der Schweiz einzigartig sind und auch tber die Grenzen hinaus wahrgenom-
men werden.

# Massnahmen Regionalmanagement:

Regelmassiger Austausch der verschiedenen Akteure unter der Leitung des
Regionalmanagements

Kreativitatsplattformen und Workshops (z.B. Projekt «Entwicklung innovativer
Produkte zur Stérkung des Gesundheits- und Aktivtourismus in Davos»)
Forderung von neuen Ideen und Projekten mit NRP-Beitragen
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Il Unternehmertum, Wertschépfung und Wachstum

Vision:

Davos‘ angespannte Finanzlage und die regulatorischen sowie demografischen Entwicklun-
gen bedingen unternehmerisches Denken, einen haushéalterischen Umgang mit finanziellen
Ressourcen und wirtschaftliches Wachstum. Investitionen sollen weiterhin getatigt werden
kdénnen, die wirtschaftlichen Effekte, der sogenannte «Return on Investment», soll jedoch
kontinuierlich in Frage gestellt werden.

Unternehmen, Forschungsinstitute, Organisationen, Behérden und Bevdlkerung
handeln unternehmerisch.

Finanzkrise, Euroschwéche, Investitionsstau, Kliniksterben, Zweitwohnungsinitiative, Urbanisierung
und demografische Entwicklung — Bund, Kantone und Gemeinden stehen vor diversen Herausforde-
rungen, die sich fiir Private, Unternehmen und die Offentliche Hand negativ auf die Ertragsseite aus-
wirken. Dies fordert eine genaue Betrachtung der Ausgaben, was keinesfalls in generellen Sparmass-
nahmen enden muss. Im Zentrum stehen eine strategische Ausrichtung, das Aufzeigen von Synergien
und Effizienzsteigerungen sowie eine intensive Auseinandersetzung mit den verschiedenen An-
spruchsgruppen.

Um der drohenden Abwanderung von Bewohnern, Unternehmen, Forschungsinstitutionen und Kon-
gressen vorzubeugen, missen neue Impulse gesetzt werden — bei gleichzeitig schonendem Umgang
mit den nattrlichen und finanziellen Ressourcen. Die Vor- und Nachteile von Massnahmen und Ein-
griffen seitens Gemeinde und Kanton mussen sorgfaltig abgewogen werden. Dabei sollen die Wert-
schopfung, die Erschliessung von neuen Méarkten, das Potenzial von neuen Arbeitsplatzen und das
langfristige Wachstum im Zentrum stehen.

- Davos als «Ganzjahresstadt»: Mit der bedauerlichen Entwicklung des Klinikstandorts Davos
nimmt die volkswirtschaftliche Abhangigkeit vom (Winter-)Tourismus und einzelnen Kongressen
weiter zu. Dies bewirkt grosse regionale Schwankungen und Davos steht vor der Herausforde-
rung, fur Spitzenzeiten genauso gerlstet sein zu missen wie fir die ,schwachen“ Monate. Die-
se grossen Schwankungen wirken sich auch auf die Bevdlkerungszahlen aus, befristete Ar-
beitsverhaltnisse verhindern eine konstante Planung und die Abfederung von saisonalen Effek-
ten. Es sind nicht nur die direkt saisonal betroffenen Stellen in Tourismus und Hotellerie, auch
das lokale Gewerbe oder z.B. das Spital spiiren die Hohen und Tiefen im Jahreszyklus. Investi-
tionen von Unternehmen und externen Interessenten werden dadurch riskanter und seltener.
Unter dem Begriff «Ganzjahresstadt» wird ein grosses wirtschaftliches Potenzial vermutet.
Durch den Ausbau der touristischen Infrastruktur (z.B. Bike- und Wanderwege) kdnnen teilweise
bereits mit finanziell bescheidenen Mitteln grosse Einkommenseffekte bewirkt werden. Dartiber
hinaus resultiert die Starkung des Forschungs-, Bildungs- und Gesundheitsplatzes in langerfris-
tig gesicherten Arbeitsplatzen und Einwohnerzahlen. Die Einnahmeeffekte solcher Entwicklun-
gen liegen auf der Hand, bedingen aber auch eine steuerliche Standortattraktivitat — ein wichti-
ges Kriterium in der Wahl des Wohnsitzes und des Unternehmensstandorts.
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= Davos wird als Wohnort und Tourismusdestination als langfristige Option be-
trachtet, saisonale Schwankungen sollen durch neue Angebote, aber auch
Flexibilitdt in Sachen Personalmanagement abgeschwacht werden.

= Eine attraktive, aber fir die Gemeindefinanzen vertragliche Steuerpolitik soll
die Standortattraktivitat steigern.

= Wochenaufenthalter und Saisonstellen sollen zugunsten einer hdheren stén-
digen Wohnbevdlkerung abnehmen.

= Zweitwohnungsbesitzer und Stammgaste sollen nach ihrer Pensionierung Da-
vos als festen Wohnsitz in Betracht ziehen und sich hier niederlassen.

- Massnahmen Regionalmanagement:

= Unterstitzung von Projekten zur Forderung des Sommertourismus

= Starkung der Forschungsinstitute durch Aufzeigen von 6ffentlichen und priva-
ten Finanzierungsmaglichkeiten

= Explizite Standort- und Wirtschaftsférderung zugunsten neuer Unternehmen,
Forschungs- und Bildungsinstitute (Campus)

= Aktive Bemihungen, internationale Sportevents und Kongresse (insb. aus-
serhalb der Hauptsaison) nach Davos zu holen

= Fordern und fordern einer aggressiven, aber sozial und volkswirtschaftlich
vertraglichen Steuerpolitik

=  Schaffung von Gewerbe- und Wohnflachen zu erschwinglichen Preisen

= Entwicklung von Strategien und Massnahmen im Bereich Seniorenresiden-
zen/Wohnen im Alter.

Zusammenarbeit mit Wirtschaftsférderungsstellen von Kanton und Bund: Der Kanton
Graubinden und die Region Davos faszinieren Gaste schon seit Jahren. In der Vergangenheit
waren es auch immer wieder Auswartige, die Davos zu dem machten, was es heute ist: Von
den auslandischen Héhenkliniken tber das Physikalisch-Meteorologische Observatorium von
Carl Dorno oder die Davoser Hochschulkurse von Albert Einstein bis hin zu wichtigen Playern in
der Hotellerie — es gab immer wieder Personlichkeiten und Unternehmen, die an den Standort
Davos glaubten und hier etwas aufbauten. Auch wenn die Region mit vielen harten Standortfak-
toren Uberzeugt, oft sind es auch emotionale Entscheide fiir unsere Region. Deshalb ist es
wichtig, dass das Regionalmanagement konstant ,die Fuhler ausstreckt” und ein Gesplr flr
mogliche Interessenten und Investoren entwickelt. Eine enge Zusammenarbeit mit den Wirt-
schafts- und Innovationsférderungsstellen des Kantons und des Bundes ist dabei unabdingbar.

» Ziele:

= Ansiedlung von neuen Unternehmen, Start-ups, Spin-offs und Forschungs-
sowie Bildungsinstituten
= Bestandespflege und Halten der ansassigen Organisationen
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- Massnahmen Regionalmanagement:

= Enge Zusammenarbeit und regelmassiger Austausch mit Wirtschaftsférderern
von Bund und Kanton

= aktive Wirtschaftsforderung (Website, Informationsbroschire, Netzwerkpflege,
Teilnahme an Veranstaltungen)

= attraktive, aber finanziell vertragliche Steuerpolitik — auch fur héhere Einkom-
men/Vermdgen

= Pflege des Netzwerkes zu Unternehmern und potenziellen Investoren (z.B.
Zweitwohnungsbesitzer, Kristall Klub HCD, WEF, Banken, Versicherungen
etc.)

Das World Economic Forum und der HCD als wichtige Wirtschaftsfaktoren mit grosser
Multiplikatorwirkung: Die volkswirtschaftliche Bedeutung des World Economic Forums und
des Hockeyclubs Davos fur die Region sind unbestritten und anhand friiherer Studien belegt.
Das WEF und vier weitere grosse Kongresse generieren gemass einer HSG-Studie rund 30 Mil-
lionen Franken regionale Wertschdpfung, wovon nicht nur das Kongresszentrum und die Hotel-
lerie, sondern auch der Handel und das Gewerbe profitieren (Die regionale Wertschopfung des
Kongresstourismus Davos, IMP-HSG, 2012). Durch den Kongresstourismus werden zwischen
600 und 650 Arbeitsplatze (Vollzeitaquivalente) geschaffen, auch dies I6st wieder weitere posi-
tive Effekte auf die Davoser Wirtschaft aus. Davon abgesehen erhélt Davos eine einzigartige,
weltweite Kommunikationsplattform, deren Nutzen nicht oder nur teilweise beziffert werden
kann. Obwohl sich die Organisatoren bis und mit 2018 verpflichtet haben, den Event in Davos
durchzufihren, gilt es, die Beziehungen zu pflegen und die Veranstaltung langerfristig in Davos
zu behalten. Dazu sind auch Investitionen seitens der Gemeinde nétig, die sich jedoch im gros-
sen Ausmass lohnen. Darlber hinaus ist festzuhalten, dass es weitaus schwieriger sein wird,
Events von dieser Grosse und Ausstrahlung nach Davos zu holen, als sie in Davos zu halten.

Auch die Bedeutung des Hockeyclubs fur die Region wurde anhand einer Studie belegt. Es ist
unbestritten, dass der HCD weit Uber die Gemeinde- und Kantonsgrenzen hinaus als Publi-
kumsmagnet wirkt und damit nicht nur direkte Umséatze, sondern auch Folgeeffekte fur den Tou-
rismus, die Hotellerie, die lokale Gastronomie und das Gewerbe aufweist. Zudem bieten Netz-
werke wie beispielsweise der mehrmals erwéhnte Kristall Klub Mdéglichkeiten zur Kontaktauf-
nahme mit Unternehmern und Investoren, welche in Davos tatig sind oder tatig sein mdchten.
Auch der Spengler Cup bietet Jahr fur Jahr die Moglichkeit, die Marke Davos in ein weltweites
Schaufenster zu stellen — der Wert dieser Kommunikationsplattform kann nur bedingt beziffert
werden, ist aber auf jeden Fall positiv.

Leider bleibt die Multiplikatorwirkung der Grossanldsse und des HCD in Davos oft unbeachtet.
Aus Sicht des Regionalmanagements ist es wichtig, in diese Treiber des Stadtmarketings zu in-
vestieren, auch wenn nicht jeder finanzielle Effekt genau gemessen und ausgewiesen werden
kann.
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Grossanlasse wie das World Economic Forum oder der Spengler Cup sollen
auch im Jahr 2025 noch in Davos stattfinden.

Offentlichkeit und Politik sind sich der Bedeutung der Events und des HCD
bewusst und sind bereit, entsprechende (Ersatz-)Investitionen zu tatigen.

Club und Veranstalter sind jedoch auch bereit, Kompromisse einzugehen und
im Rahmen von Stadt-Vermarktungsmassnahmen mitzuhelfen oder beztglich
Hallennutzung (z.B. HCD/WEF) flexibel zu sein, sofern dies den Betrieb nicht
stort.

Der Hockeyclub, aber auch die anderen Sportveranstaltungen, bleiben erst-
klassig und die ganze Region profitiert vom sportlichen Erfolg.

» Massnahmen Regionalmanagement:

Schaffen von Bewusstsein (z.B. Info-Veranstaltungen und Projektwochen fir
Schilerinnen und Schiler)

Kommunikation von Studien und Zusammenhangen, plausible Begrindung
von Forderungen und Investitionen

Effizienzsteigerungen durch Mehrfachnutzungen (z.B. Trainingshalle HCD,
Aula SAMD, etc.)

— ROI-Betrachtung nach Méglichkeit

Flexible Raumplanung: Expansionsprojekte von lokalen oder auswartigen Interessenten

scheitern schweizweit oft an zu grosser Burokratie, langen administrativen Entscheidungs-
wegen und tragen Entscheidungsprozessen. Es kommt nicht selten vor, dass Investoren mehre-
re potenzielle Standorte in Betracht ziehen und sich dann vor Ort mit hohen administrativen
Hurden konfrontiert sehen. Um die Reaktionszeiten zu verkirzen, muss die Gemeinde Davos
antizipativ agieren und verhaltnismassig rasch und unkompliziert mégliche Flachen zu Verfi-
gung stellen kénnen. Dies bedeutet nicht, dass am Volkswillen oder der 6kologischen Nachhal-
tigkeit vorbei gehandelt werden soll, im Gegenteil: potenziell nutzbare Flachen sollen friih ge-
nug erkannt und im Rahmen einer Raumplanungsstrategie fr moégliche Projekte zur Verfliigung
stehen. Die Anforderungen an eine nachhaltige Raumplanung sollten unbedingt beriicksichtigt

werden®:

Zieldimension

Wirtschaft

Gesellschaft

Indikatoren

- fordert Wirtschaftswachstum
- optimiert Erreichbarkeiten
- Kosten bleiben tragbar

- Land und Peripherie sind punkto Infrastruktur auf regionale Zentren
ausgerichtet

- Schutz der Gesundheit (inshesondere Emissionen und
Naturgefahren)

- fordert Lebensqualitat

% vgl. dazu die Arbeit von A. Campi, 2006: «Redevelopment von sich strukturell verandernden Raumen — am Beispiel der Ho-

henkliniken in Davos»
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Umwelt

- férdert Nutzung umweltschonender Verkehrsmittel

- verringert Zwangsmobilitat

- schont nicht erneuerbare Ressourcen

- vor Neubauten werden bestehende Gebaude benutzt

Antizipative Verflugbarkeit von Gewerbeflachen unter Bertcksichtigung der
Okologischen, stadtebaulichen und gesetzlichen Vorgaben

Kurze Entscheidungswege und kleine administrative Hurden

Okonomische und 6kologische Nachhaltigkeit, auch in der Raumplanung

- Massnahmen Regionalmanagement:

Unterstitzung einer strategischen Raumplanung unter dem Prinzip «agieren
statt reagieren»

Beachtung kantonaler und nationaler Vorgaben, Ausschopfung der Moglich-
keiten unter Berticksichtigung nattrlicher Ressourcen

Intensiver Austausch zwischen Behdrden und Wirtschaftsverbanden
Entwickeln eines ,Gesplrs” fir Interessenten und Investoren
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6. Arbeitsgruppen, Anspruchsgruppen und Zieldimensionen

Basierend auf den genannten Handlungsachsen und den vorgeschlagenen Zielen und Massnahmen,
sollen nun Arbeitsgruppen mit sdmtlichen Stakeholdern gebildet werden, welche sich um die konkrete
Umsetzung der Massnahmen bemihen. Unter der Leitung des Regionalmanagements sollen LO-
sungswege aufgezeigt, mogliche Stolpersteine beseitigt und konkrete Projekte realisiert werden. Die
Bildung der Arbeitsgruppen ist dabei absichtlich als Querschnitt tiber die einzelnen Branchen gewahlt
worden. Ohne die Konstruktion zusatzlich komplexer gestalten zu wollen, soll diese Anordnung beste-
hende Strukturen aufbrechen und neue Ansatze und Gedanken ermdéglichen.

Folgende Arbeitsgruppen sollen umgehend gebildet werden und ihre Arbeit aufnehmen:

- Arbeitsgruppe 1: Lebensqualitat und ganzheitliches Angebot

- Arbeitsgruppe 2: Innovation und Nachhaltigkeit im dynamischen Umfeld

- Arbeitsgruppe 3: Unternehmertum, Wertschopfung und Wachstum

Die einzelnen Arbeitsgruppen erarbeiten ein konkretes Umsetzungsprogramm in Bezug auf die ihnen
zugeordneten Zieldimensionen.

Die nachfolgende Grafik zeigt den Bezug der Arbeitsgruppen zu den einzelnen Zielen und Massnah-
men der «Agenda 2025» auf.
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Matrix Arbeitsgruppen, Anspruchsgruppen und Zieldimensionen

Anspruchsgruppen

Arbeitsgruppen Blltj;ng Gesugdhelt Infrasguktur ert(s&chaft ZIELDIMENSIONEN
Forschung Leben Tourismus Wachstum
l. o -
Lebensqualitat Bildung Forschung Arbeit Wohnen Mobilitit Freizeit und [Medizinische
o und Leben Infrastruktur| Versorgung
und ganzheitliches Angebot X X X X
Anngebots-
Forschung . . :
1. Wissens- .. | Kongress- innovation/
und Gesundheit ; .
Innovatlon und Nachhaltlgkelt . transfer tourismus StrategISChe
S I Kooperationen
im dynamischen Umfeld X X X X P
WEF & HCD .
1. Davos als _ Flexible
. «Ganz- Koop. WiFd als RaUM-
Unternehmertum, Wertschopfung " Zd Bund/Kanton |Wirtschatfts-| | l
und Wachstum X X X X Jahresstadt» fakioren | P'anung

Einteilung der Arbeitsgruppen und Bezug zu den Zieldimensionen.

Eigene Darstellung.
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7. Finanzielle Ressourcen und Grundsatze

Es gelten die folgenden unternehmerischen Grundsatze zur Férderung von Projekten:

. Projektorientierung statt Giesskannenprinzip

= Synergien statt einzelbetriebliche Férderung

. Fokus «Return on Investment»

= Exportorientierung tber die Landschaft Davos hinaus

= Anschubfinanzierungen statt regelmassige Subventionsbeitrage

= Projekte werden von externen/neu zu bildenden Tragerschaften geflhrt.

. Die offentliche Hand beteiligt sich, Projekte werden nicht vollumfénglich 6ffentlich finanziert.
= Im Zentrum bezlglich 6ffentlicher Finanzierung steht das Umsetzungsprogramm der Neuen

Regionalpolitik von Kanton und Bund, nicht die Wirtschaftsférderung der Gemeinde.

= Finanzierungshilfen werden an Milestones geknlpft und regelmassig Uberpruft.

= Die Mithilfe in den Arbeitsgruppen findet zugunsten der jeweiligen Organisation statt, d.h. es
werden keine Sitzungsgelder ausbezahlt.

= Entstehen infolge eines Auftrags aus den Arbeitsgruppen Ausgaben, erfolgt die Entschadi-
gung von Spesen, sofern nicht abweichend vereinbart, wie folgt:

o Hauptmalzeiten sind von der Gemeinde zu tragen. Falls ein gemeinsames Essen aus-
fallt, gilt ein Ansatz von CHF 25.00 pro Hauptmalzeit

o Ubernachtung/Friihstiick sind von der Gemeinde zu tragen. Falls nicht abweichend
vereinbart, gilt ein Satz von CHF 125.00 pro Ubernachtung inkl. Friihstiick

o Reisespesen: Fiur Mitglieder der Arbeitsgruppe, welche von Orten ausserhalb der Mit-

gliedsgemeinden der Destination Davos Klosters anreisen, gilt ein Kilometer-Ansatz
von CHF 0.70. Offentliche Verkehrsmittel sind nach Mdglichkeit zu bevorzugen.
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8. Né&chste Schritte und Zeitplan

a) Kommunikation

Auflage finale Version
Kleiner Landrat

Diskussion anlasslich des Versand Unterlagen inkl.
Workshops des Kurzversionan den
Kleinen Landrats Grossen Landrat
nhalte Aktenauflage inkl
- - Finanzielle Ressourcen e Prasentation «Agenda 2025»
Vcli'trm:A._ Dinkelmann und Grundstze Beschluss KLR Vollversion flr den im GrossengLandra‘t
beim Kleinen Landrat Konstituierung der Arbeitsgruppen z.H. GLR Grossen Landrat
Lesen und Feedback an A. Dinkelmann  Finalisierung Information der befr. Anspruchsgruppen Umsetzung
gemass Diskussion
Verifizierung Statistiken ——— gesen Beantwortung von Medienanfragen vor und nach der Prasentation
eschiuss
formulieren
E——

b) Konstituierung der Arbeitsgruppen und weiteres Vorgehen

= Bestimmen von mdglichen Mitgliedern der Arbeitsgruppen
A. Dinkelmann / Mitglieder Kleiner Landrat

= Anfrage der «Nominierten»
Landammann / A. Dinkelmann

" Kick-off Veranstaltungen der Arbeitsgruppen unter Vorsitz des Regionalentwicklers
A. Dinkelmann

= Vorsitz der Arbeitsgruppen: Regionalentwickler
A. Dinkelmann

" Entwicklung von Projekten, nach Bedarf Bildung von unabhéngigen Projektgruppen
Arbeitsgruppen
" Jahresbericht des Regionalentwicklers an den Kleinen Landrat

A. Dinkelmann

" Verabschiedung des Jahresberichts z.H. des Grossen Landrats
Kleiner Landrat

" Alle vier Jahre: Ausfuihrlicher Zwischenbericht und Uberarbeitung «Agenda 2025»
A. Dinkelmann

] Kommunikation / Offentlichkeitsarbeit
A. Dinkelmann
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8.

Kontakt

Adrian Dinkelmann

Stadt- & Regionalentwickler
Berglistutz 1

Postfach

CH-7270 Davos Platz 1

T:+41 81 414 30 18
E: adrian.dinkelmann@davos.gr.ch
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KLEINER LANDRAT

J . GEMEINDE
—1mDAVOS

Berglistutz 1, Postfach
7270 Davos Platz 1
Telefon +41 81 414 30 10
Fax +41 81 414 30 49
kanzlei@davos.gr.ch
www.gemeindedavos.ch

Sitzung vom 14.01.2014
Mitgeteilt am 17.01.2014
Protokoll-Nr. 14-50
Reg.-Nr. [Nummer]

An den Grossen Landrat

Interpellation Christian Thomann betreffend Munitionsriickstdnde im Gebiet Scaletta-
pass, Stellungnahme des Kleinen Landrates

Landrat Christian Thomann reichte am 31. Oktober 2013 eine Interpellation ein, in welcher er den
Kleinen Landrat um eine Beantwortung verschiedener Fragen ersucht. Anlass dazu war das
Vorfinden von diversen Geschossen im 6Ostlichen Gebiet des Scalettapasses. Vom Interpellant
wird festgehalten, dass er bei einer Bergwanderung rund 35 Geschosse militarischer Aktivitaten
gefunden habe und zum Teil von beachtlicher Grosse. Bevor der Kleine Landrat zu den einzelnen
Fragen Stellung nimmt, muss jedoch erwéhnt werden, dass das Militarwesen Sache des Bundes
sowie der Kantone ist, soweit es ihnen Ubertragen ist (Art. 118, Militdrgesetz). Ferner werden die
Waffen-, Schiess- und Ubungsplatze vom Bund bezeichnet, fiir welche ebenfalls der Bund die
Benltzung und Verwaltung regelt (Art. 124, Militdrgesetz). Demnach wére der Kleine Landrat
nicht die zustéandige Instanz, um zu den Fragen bzw. zu den Feststellungen von Landrat
Thomann Stellung zu nehmen, da es sich um militdrische Aufgaben handelt, welche vom VBS
bzw. vom Koordinationsabschnitt 32 in Chur wahrgenommen werden. Da die Gemeinde Davos
mit den militdrischen Instanzen einen guten Kontakt pflegt und der die Wichtigkeit und Notwen-
digkeit der Armee bewusst ist, dies nicht zuletzt auch wegen des Einsatzes vor, nach und wéah-
rend des jahrlichen World Economic Forums (WEF), mochte der Kleine Landrat trotzdem zu den
gestellten Fragen Stellung nehmen.

1. Ist dem Kleinen Landrat das Problem mit Munitionsriickstdnden in der Landschaft Davos
bekannt? Welche Geschosstypen und wie viele Geschosse liegen schatzungsweise offen
herum? Wie beurteilt der Kleine Landrat den Schweregrad und die geografische Ausdehnung
des Problems? Wie stark sind auch der Chiiealp-Gletscher und das benachbarte Gletschtélli
betroffen?

Dem Kleinen Landrat ist es bekannt, dass die Schweizer Armee jeweils im Frihling und im
Herbst vom Schiessplatz S-chanf aus Schiessiibungen durchfiihrt. Die 35-mm-Flabgeschosse
sind dementsprechend innerhalb des Schiesssektors im freien Geléande auffindbar. Zu erwéhnen
ist, dass die 35-mm-Flabgeschosse keinen Sprengstoff oder Ziinder enthalten. Es sind reine
Vollgeschosse. Als Schiesssektor ist das Gebiet von der Alp Griatschouls, Val Sussauna, Piz
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Forun, Sertigpass, Bocktenhorn, Piz Radodnt, Piz Arpschella, Val Puntota, Val Susauna vom
Schiesskurskommando festgelegt. Die Schiesspublikationen werden von der Gemeinde vor
jedem Schiessanlass im 6ffentlichen Aushang sowie an weiteren Ausgangspunkten, welche ins
Schiessgebiet fuhren platziert. Der Kleine Landrat sieht jedoch nicht das Problem mit den Muniti-
onsrickstanden. Auch in diesem Bereich hat die Armee vorgesorgt und trifft nach jedem Schies-
sen entsprechende Massnahmen. Im Heeresbefehl 2013 ist der Bereich RAumung der Zielgebie-
te festgehalten. Darin geht hervor, ,dass der Koord Absch 32 und der LVb Flab, im Fall vom Flab
Spl S-chanf, fiir eine nachhaltige RAumung des Zielgebietes sorgen muss.” Es ist dem Kleinen
Landrat nicht bekannt, wie stark der Chiiealp-Gletscher und das benachbarte Gletschtalli betrof-
fen sind, jedoch hat der Kleine Landrat Kenntnis Uber die eingesammelte Menge der Flabge-
schosse, welche jahrlich zwischen 4000 und 9000 kg betragen.

2. Davos ist zu recht stolz auf seine naturbelassene Landschaft. Naturraume erhalten tendenziell
eine steigende Beachtung und Bedeutung fiir unsere Gesellschaft und die Tourismuswirt-
schaft. Sieht der Kleine Landrat eine Behebung der vorliegenden Landschaftsverschmutzung
und der Gefahren durch die Munitionsriickstande vor? Wie kontrolliert der Kleine Landrat die
militarischen Aktivitdten auf Gemeindegebiet? Missen Raumungs-, Munitionsbeseitungs- und
andere Kosten durch die Gemeinde Davos ibernommen werden oder kommt das Verursa-
cherprinzip zur Anwendung? Kann der Kleine Landrat bisherige und allfallig zusatzlich einzu-
leitende Massnahmen erlautern bzw. terminieren?

Wie bereits erwahnt, ist es nicht Sache der Gemeinde, die militarischen Aktivitdten zu Uberwa-
chen. Das Militarwesen, welches dem VBS unterstellt ist, wird nach Ubergeordneten Gesetzen
und Vorschriften geregelt. Konkret werden vom VBS Weisungen im Heeresbefehl erlassen,
welche fiir die entsprechenden Truppen verbindlich sind und auch einzuhalten sind (Weisung des
VBS (ber Immobilien-, Raumordnungs- und Umweltmanagement im VBS, WIRU). Dementspre-
chend stellt jeder Waffenplatz einen RU-Supporter (Raumordnungs- und Umweltmanagement),
welcher in dieser Angelegenheit fiir die Uberwachung und Einhaltung der Erlasse zustandig ist. In
der Regel Ubernimmt der Wpl Uof diese Funktion. Im erwahnten Befehl geht es unter anderem
darum:

— den Umweltschutz im Heer gezielt auszubilden und konsequent anzuwenden,

— den Umweltschutz-Anforderungen lber alle Lagen verhaltnisméassig anzuwenden,

— jeden einzelnen Angehdriger der Armee (AdA) zu sensibilisieren, dass er flir die gemeinsame
Zielerreichung mitentscheidend ist und Verantwortung in seinem Bereich fur die Umwelt Gber-
nimmt.

Die Gemeinde wiirde selbstverstandlich aktiv werden, wenn die verschiedenen Truppen nicht
oder ungentigend an den erlassenen Weisungen des Heeresbefehls festhalten wirden. Mit den
vom Bund erlassenen Massnahmen ist somit auch sichergestellt, dass die Belastungen fir die
Umwelt im Rahmen des Umweltschutzes tragbar sind. Dementsprechend gehéren die Rau-
mungsaktionen in den einzelnen Schiessgebieten zu den fest definierten Aufgaben der Armee.
Die Organisation, die Raumung und die Entsorgung ist Sache des Bundes. Der Gemeinde fallen
keine Kosten und keine Aufwendungen an.

Im Heeresbefehl 2013 ist der Bereich RAumung der Zielgebiete festgehalten. Darin geht hervor,
dass der Koordinationsabschnitt 32 und der LVb Flab fir eine nachhaltige RAumung des Zielge-
bietes um den Flab-Schiessplatz S-chanf zu sorgen haben.

Die Luftwaffe bzw. der LVb Flab 33 fihrt auf den Flab-Schiessplatzen jahrlich Geschossraumun-
gen durch. Die Zielgebiete zu den Flab-Waffenplatzen S-chanf und Gluringen werden alle zwei
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Jahre abwechslungsweise gesaubert. Ein Detachement war im Jahre 2012 im Raum Grialetsch,
Scaletta- und Sertigpass im Einsatz und wird im Jahr 2014 wiederum im erwahnten Zielgebiet
zum Einsatz kommen.

Der Kleine Landrat kann nachfolgend auch Uber Ergebnisse der erfolgreich verlaufenen Ré&u-
mungsaktionen berichten, im Wissen, dass die Truppen die vom Bund erlassenen Weisungen im

Heeresbefehl tatsachlich auch wahrnehmen.

Von der Truppe eingesammelte und entsorgte Flabgeschosse:

Jahr |Truppe Sammelmenge | Ortlichkeit/
in kg Schiesssektor

2012 | Geb Det Flpl Kdo Meiringen 8500 Meiringen

2011 |Flab RS 90-1 unter der 3000 S-chanf
Leitung Koord Absch 32

2009 | Geb Det Flpl Kdo Meiringen 6576 Meiringen

2005 | Geb Det Flpl Kdo Meiringen 5300 Meiringen

2004 | Flab RS 90-1 unter der 4500 S-chanf
Leitung Koord Absch 32

2003 | Geb Det Flpl Kdo Meiringen 7000 Meiringen

2002 | Betr Det Koord Absch 32 7000 S-chanf

3. Halt es der Kleine Landrat fir unbedenklich, wenn ortsfremde Wanderer und Bergsteiger
weiterhin durch ein Gebiet mit hunderten von teilweise schlecht erkennbaren Geschossteilen
gehen? Oder muss als Sofortmassnahme nicht eine Sperrung des Gebietes verfiigt oder eine
Gefahrenwarnung aufgestellt werden?

Der Kleine Landrat halt fest, dass vom Flab-Schiessplatz S-chanf aus, ausschliesslich Flab-
Geschosse vom Kaliber 35 mm zum Einsatz kommen. Diese Geschosse enthalten keinen
Sprengstoff und keinen Ziinder. Es handelt sich um reine Vollgeschosse, welche ungefahrlich
sind und weder fir Mensch noch flur Tiere eine Bedrohung darstellen. Demnach wére eine
Sperrung des Gebietes unverhaltnismassig und nicht angebracht.

Vor jedem militarischen Schiessen werden entsprechende Publikationen im 6ffentlichen Aushang
bei der Gemeinde, in den Fraktionen, den Seitentédlern und bei Ausgangspunkten fir Wanderer
und Skitourenfahrer aufgestellt. Mit diesen Publikationen wird auf die Gefahren beim Betreten der
Schiess- und Sicherheitssektoren wéahrend den genannten Schiesszeiten aufmerksam gemacht.
Zudem wird auch auf die Gefahr und auf das Verhalten mit Blindgangern hingewiesen. Das
Auffinden eines Geschosses, welches allenfalls als Gefahr eingestuft wird, ist zu melden an die
Telefonnummer 117. Diese Meldungen werden anschliessend dem Koordinationsabschnitt 32
weitergeleitet, welcher die erforderlichen Massnahmen einleitet. Bei der nationalen Blindganger-
meldezentrale gingen schweizweit im Jahre 2012 insgesamt 554 Meldungen ein.

4. Wie kann der Kleine Landrat das VBS verpflichten, bei kinftigen militdrischen Aktivitaten die
entstehenden Munitionsrickstande konsequenter einzusammeln, das Unfallrisiko fir Berg-
ganger zu reduzieren und Verunreinigungen der Natur zu beheben? Ist dies mit einer Verein-
barung oder einer 6ffentlichkeitswirksamen Absichtserklarung méglich?
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Aus Griunden, die der Kleine Landrat bereits unter Punkt 1 und 2 ausfiihrlich festgehalten hat,
kann die kommunale Behérde in Ubergeordneten Angelegenheiten des VBS keine Anordnungen
treffen. Es versteht sich von selbst, dass der Kleine Landrat bei gravierenden Zwischenfallen
oder bei Vernachlassigung von Weisungen, welche im Heeresbefehl festgehalten sind, bei der
zustandigen Stelle intervenieren wirde. Erwahnenswert sind die Tatsachen, dass nach der
Armeereform XXI nicht nur der Bestand der Armee drastisch reduziert wurde, sondern auch
zahlreiche Schiessplatze, welche von der Armee nicht mehr benttigt wurden, vom VBS aufgeldst
wurden.

5. Gibt es weitere Gebiete auf Boden der Gemeinde Davos, die stark mit militarischen Abfallen
belastet sind? Beispielsweise in der Umgebung von militarischen Bauten?

In der Landschaft Davos befinden sich keine Gebiete, welche stark mit militarischen Abféllen
belastet sind. Vor dem Jahre 2010 stellten die Gemeinde sowie private Landeigentiimer ver-
schiedene Parzellen als Schiesspléatze der Armee zur Verfliigung, welche im Rahmen der Aus-
und Weiterbildung zum Teil sehr aktiv benutzt wurden. Inzwischen sind zahlreiche Schiessplatze
in der ganzen Schweiz von der Armee aufgeldst worden und werden nicht mehr benitzt. Nach
dieser Auflosung wurden entsprechende Abklarungen und Untersuchungen auf den einzelnen
Parzellen vorgenommen, bevor diese den Eigentiimern zuriickgegeben wurden. Gestlitzt auf das
Bundesgesetz tber den Umweltschutz (USG; SR 814.01) und die Altlasten-Verordnung besteht
fur das VBS die Pflicht, einen Kataster der belasteten Standorte des VBS (KbS VBS) zu fiihren,
in dem belastete Standorte mit aktueller oder ehemaliger militéarischer Nutzung erfasst werden.
Da bis anhin allerdings Angaben Uber Schadstoffbelastungen aufgrund von Schiesstétigkeiten
fehlten, hat das VBS schweizweit auf militarischen Schiessplatzen sogenannte historische
Untersuchungen durch Ingenieurbiiros durchfiihren lassen. Ziel dieser historischen Untersuchun-
gen war, auf den von der Armee genutzten Schiessplatzen mdgliche Belastungen mit Schadstof-
fen zu ermitteln. Im April 2007 hat das Biro CSD Ingenieure und Geologen AG, Thusis, auf allen
aufgeldsten Schiessplatzen die historischen Untersuchungen vorgenommen. Auf dem Gebiet der
Gemeinde Davos sind 15 Zielgebiete bzw. 45 Parzellen untersucht worden. Die Ergebnisse sind
in allen Bereichen positiv ausgefallen. Der Boden aller Parzellen ist entweder wenig bis gar nicht
mit Schadstoffen belastet oder die Ausdehnung der Belastung lasst sich nicht eindeutig be-
schréanken. Das heisst, dass die von der Armee aufgegebenen Schiessplatze auf Davoser
Gemeindegebiet keine belasteten Standorte im Sinne der Altlasten-Verordnung darstellen und
daher auch kein Eintrag in den Kataster KbS VBS erfolgt ist. Demnach besteht auch aus Sicht
des Gewasser- und Bodenschutzes kein Handlungsbedarf und es missen keine Massnahmen
getroffen werden.

Gemeinde Davos
Na;;mqs, des Kleinen Landrates
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Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
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Christian Thomann (EVP)

Interpellation

Munitionsriickstinde im Gebiet Scalettapass

Ortskundigen Berggingern, die im weglosen Gebiet Ostlich des Scalettapasses unterwegs
sind, ist bekannt, dass man immer wieder auf Munitionsreste stossen kann. Auf einer Route
vom Scalettapass zum Chiiealp-Gletscher habe ich rund 35 Geschosse gefunden, teilweise
von beachtlicher Grosse (> 30 cm lang). Munitionsriickstéinde befinden sich auch nahe des
Weges Diirrboden-Scalettapass. Es muss davon ausgegangen werden, dass sich im betroffe-
nen, mindestens 1 km? grossen Gebiet hunderte Geschosse und Geschossteile militdrischer
Aktivititen befinden, die in den Schnee gefallen und nicht explodiert sind. Uberraschend ist
die grossflichige Ausdehnung des belasteten Gebiets (bis zum Bergweg Diirr-
boden-Scalettapass).

In diesem Zusammenhang ersuche ich den Kleinen Landrat, die folgenden Fragen schriftlich
zu beantworten:

1. Ist dem Kleinen Landrat das Problem mit Munitionsriickstédnden in der Landschaft be-
kannt? Welche Geschosstypen und wie viele Geschosse liegen schétzungsweise offen her-
um? Wie beurteilt der Kleine Landrat den Schweregrad und die geografische Ausdehnung
des Problems? Wie stark sind auch der Chiiealp-Gletscher und das benachbarte Gletschtél-
li betroffen?

2. Davos ist zu recht stolz auf seine naturbelassene Landschaft. Naturrdume erhalten tenden-
ziell eine steigende Beachtung und Bedeutung fiir unsere Gesellschaft und die Tourismus-
wirtschaft. Sieht der Kleine Landrat eine Behebung der vorliegenden Landschaftsver-
schmutzung und der Gefahren durch die Munitionsriickstinde vor? Wie kontrolliert der
Kleine Landrat die militdrischen Aktivititen auf Gemeindegebiet? Miissen Réumungs-,
Munitionsbeseitungs- und andere Kosten durch die Gemeinde Davos iibernommen wer-
den oder kommt das Verursacherprinzip zur Anwendung? Kann der Kleine Landrat bishe-
rige und allfillig zusitzlich einzuleitende Massnahmen erldutern bzw. terminieren?

3. Hilt es der Kleine Landrat fiir unbedenklich, wenn ortsfremde Wanderer und Bergsteiger
weiterhin durch ein Gebiet mit hunderten von teilweise schlecht erkennbaren Geschosstei-
len gehen? Oder muss als Sofortmassnahme nicht eine Sperrung des Gebietes verfiigt oder
eine Gefahrenwarnung aufgestellt werden?

4. Wie kann der Kleine Landrat das VBS verpflichten, bei kiinftigen militérischen Aktivité-
ten die entstehenden Munitionsriickstinde konsequenter einzusammeln, das Unfallrisiko
fiir Berggénger zu reduzieren und Verunreinigungen der Natur zu beheben? Ist dies mit ei-
ner Vereinbarung oder einer 6ffentlichkeitswirksamen Absichtserkldrung moglich?

5. Gibt es weitere Gebiete auf Boden der Gemeinde Davos, die stark mit militdrischen Ab-
fillen belastet sind? Beispielsweise in der Umgebung von militdrischen Bauten?

Fiir eine wohlwollende Beantwortung der Fragen danke ich dem Kleinen Landrat.

Christian Thomann U/LM
Davos, 31. Oktober 2013 C )
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An den Grossen Landrat

Teilrevision der Verordnung Uber das Fundbiro und die Behandlung von Fundsachen
(DRB 38.1)

Die Verordnung Uber das Fundwesen und die Behandlung von Fundsachen wurde vom Grossen
Landrat im Jahre 1976 erlassen. Wegen verschiedenen Reorganisationen wie die Ubernahme
von gemeindepolizeilichen Aufgaben durch die Kantonspolizei und durch die Schaffung des
Ordnungsamtes an Stelle der Landschaftspolizei sind diverse Bezeichnungen und Ablaufe in der
oben erwahnten Verordnung nicht mehr aktuell. Das Ordnungsamt nimmt heute zahlreiche
Funktionen an Stelle der Landschaftspolizei wahr und ist dem Ressort Einwohnerkontrolle / AHV /
Militar / Zivilschutz / Feuerwehr und Landwirtschaft angegliedert.

Aus den vorliegenden Griinden und in Verbindung mit der Sparmassnahme 1.3, Departement |,
welche die Anpassung der Gebuhren vorsieht, wird eine Teilrevision der Verordnung notwendig.

Die Anderungen werden nachfolgend aufgefiihrt und kommentiert:

Der Begriff Landschaftspolizei wird in der gesamten Verordnung durch den Begriff Ord-
nungsamt ersetzt, da heute das Ordnungsamt fir das Fundbiro und die Behandlung von

Die Gebihren, die bei der Herausgabe einer Sache an den Verlierer oder Finder erhoben
werden, sind neu im Gebuhrentarif der Gemeindeverwaltung der Gemeinde Davos aufzu-
fihren. Fir die Festsetzung der Gebiihren im Gebuhrentarif ist der Kleine Landrat zustan-
dig, so dass eine notwendige Anpassung der Gebiihren schneller erfolgen kann als bei der
heute geltenden Regelung, bei der der Grosse Landrat fiir die Festsetzung der Gebihren

Die in der Verordnung Uber das Fundbiiro und die Behandlung von Fundsachen vorzu-
nehmenden Anderungen werden als Nachtrag | bezeichnet.

1.
Fundsachen zusténdig ist.
2.
zustandig ist.
3.
4.

Nachtrag | zur Verordnung Uber das Fundbiiro und die Behandlung von Fundsachen flhrt
in der Verordnung zu folgenden Anderungen:
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Art. 1

Fundbliro " [Absatz 1 geéndert:] Das kommunale Fundbdiro ist die zentrale Stelle
Ordnungsamt zur Entgegennahme von Fundanzeigen und Fundsachen in der
Gemeinde Davos. Fundanzeigen und Fundsachen kénnen wéhrend
den (blichen Bliroéffnungszeiten beim Fundbiiro im Ordnungsamt
abgegeben werden.
2[Absatz 2 aufgehoben]
3 [Absatz 3 aufgehoben]

Kommentar: Die Lokalitdten der Landschaftspolizei waren bisher rund um die Uhr mit
einem 24-Stunden-Betrieb besetzt. Aus diesem Grunde konnten die Fundgegenstande
ausserhalb der Burostunden bei dieser Dienststelle abgegeben werden. Neu kdnnen
Fundanzeigen und Fundsachen lediglich wahrend den (Ublichen Birozeiten beim Ord-
nungsamt hinterlegt werden. Mit der neuen Internetplattform (Homepage) von I-Web, wel-
che die Gemeinde anfangs November 2013 aufgeschaltet hat, besteht die Mdglichkeit, alle
Fundsachen zu erfassen und diese offentlich im Internet zu publizieren (analog Stadt
Chur). Somit wird es jedem Verlierer von Gegenstadnden mdglich sein, sich auf dem Inter-
net nach seiner verlorenen Sache zu erkundigen. Aus diesem Grunde werden keine Ver-
lustanzeigen mehr entgegengenommen.

Art. 2

Anzeige " [Absatz 1 gedndert]: Wer eine verlorene Sache findet, deren Eigentii-
und Abgabe mer ihm unbekannt ist, ist berechtigt, und, sofern der Wert der Sache
von Fund-  Fr. 10.— offensichtlich lbersteigt, verpflichtet, den Fund dem Fundbiiro
sachen anzuzeigen.

2 [Abs. 2 unverdndert]

Kommentar: Der Hinweis, dass Fundsachen ausserhalb der Biirozeiten bei der Land-
schaftspolizei abgegeben werden kdnnen, hat keine Gultigkeit mehr.

Art. 3
[unverandert]

Art. 4

Entgegennahme " [Absatz 1 geéndert:]
von Fundanzeigen 1. Bei Fundanzeigen regqistriert das Fundbliro bzw. das Ord-
oder Fundsachen nungsamt

- Name und Adresse des Finders,

- Fundgegenstand (mit genauer Beschreibung, falls dieser den

Wert von Fr. 10.- offensichtlich (ibersteigt),

- geschétzter Wert des Fundes,

- Fundort,

- Funddatum,

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Teilrevision der Verordnung (DRB 38.1) Uber das Fundbiiro und die Behandlung von Fundsachen -
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3/7

- Datum der Anzeige,
- Ort, an dem die Sache vom Verlierer abgeholt werden kann.

2. Bei der Hinterlegung von Fundsachen werden diese im System
des Fundbiiros wie folgt registriert:

- Name und Adresse des Finders,

- Fundgegenstand (mit genauer Beschreibung, falls dieser den

Wert von Fr. 10.— offensichtlich (ibersteigt),

- geschétzter Wert des Fundes,

- Fundort,

- Funddatum,

- Abgabedatum,

- allféllige Auslagen des Finders.
Bei der Hinterlegung wird ausserdem vermerkt, ob der Finder
einen Finderlohn (Art. 11) oder die Riickgabe der Fundsache
beansprucht, wenn diese nicht abgeholt wird.
2 [Absatz 2 unveréndert]
3 [Absatz 3 unverandert]
* [Absatz 4 gedndert;] Gegenstinde von erheblichem Wert
(Schmuckstiicke, Uhren etc.) ldsst das Fundbiiro vor einer
allfdlligen Versteigerung fachménnisch einschétzen.
° [Abs. 5 aufgehoben]

derlichen Angaben und nicht die Landschaftspolizei.

Fur die Registrierung der Fundsachen werden keine Registerkarten mehr gefuhrt. S&amtli-
che Fundsachen werden digital erfasst und im Rahmen der Webseiten der Gemeinde Da-
vos Offentlich zuganglich gemacht. Aus diesem Grund entfallt auch die Entgegennahme
von Verlustanzeigen und der dazugehoérende Abgleich mit den abgegebenen Fundsachen.

Um grossere Auslagen zu vermeiden, werden Gegenstdnde mit einem erheblichen Wert
nur vor einer allfalligen Versteigerung von einer Fachperson eingeschatzt. Absatz 5 wird
aufgehoben, da keine Verlustanzeigen mehr entgegengenommen werden. Alle registrierten
Fundsachen kdénnen neu auf dem Internetportal der Gemeinde Davos angesehen werden.

Art. 5
[aufgehoben]

Kommentar: Wird aufgehoben, da keine Verlustanzeigen entgegengenommen wer-
den (siehe obige Begriindung).

Nachforschung

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Teilrevision der Verordnung (DRB 38.1) Uber das Fundbiiro und die Behandlung von Fundsachen -
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" [Absatz 1 unverandert]
2 [Absatz 2 aufgehoben]
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Kommentar: Absatz 2 wird aufgehoben, da die Kantonspolizei weder Fundanzeigen noch
Fundsachen entgegen nimmt.

Art. 7
[unverandert]
Art. 8
Herausgabe ! [Absatz 1 gedndert;] Meldet sich der Verlierer, so hat er die
an den verlorene Sache sowie die ndheren Umsténde des Verlustes

(ungeféhrer Ort und Zeitpunkt) zu beschreiben. Treffen seine
Angaben auf eine hinterlegte Sache zu, so ist diese dem
Verlierer nach dem Ersatz allfélliger Auslagen des Finders,
nach Entrichtung des Finderlohnes und nach Bezahlung der
Gebliihr gegen die schriftliche Empfangsbescheinigung
auszuhéndigen.

2 [Absatz 2 geéndert:] Verlierern mit auswértigem Wohnsitz
wird die Fundsache per Post und mit Rechnung bzw. gegen
Vorauszahlung (bersandt, sofern es der Wert der Sache
rechtfertigt.

3 [Absatz 3 unverandert]

* [Absatz 4 aufgehoben]

Verlierer

Kommentar: In diesem Artikel wird der bisherige Verweis auf die Geblhren in Art. 12 die-
ser Verordnung nicht mehr gemacht, weil vorgesehen ist, die Gebuhrenregelung betreffend
Fundsachen zukinftig im Gebihrentarif der Gemeindeverwaltung aufzunehmen. Die Ge-
bihrenregelung in Art. 12 dieser Verordnung ist daher aufzuheben und ein Verweis darauf
also hinfallig.

Ein allfalliger Versand von Fundsachen an Verlierer mit auswértigem Wohnsitz erfolgt heu-
te nicht mehr per Nachnahme. Neu werden diese Gegenstande per Post und mit Rechnung
oder allenfalls bei Vorauszahlung ausgeliefert.

Art. 9
[unverandert]

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Teilrevision der Verordnung (DRB 38.1) Uber das Fundbiiro und die Behandlung von Fundsachen -
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Art. 10

Herausgabe " [Absatz 1 gedndert:] Fundsachen (oder der Verwertungserlés
an den gemdss Art. 7 Abs. 2), deren Eigentiimer sich wéhrend der
Finder Aufbewahrungsfrist nicht gemeldet hat, werden dem Finder nach

Entrichtung der Geblihren nach 5 Jahren seit dem Funddatum
zurlickgegeben, falls dieser nicht auf die Fundsache verzichtet
hat.

2 [Absatz 2 unverandert]

3 [Absatz 3 unverandert]

Kommentar: Verweis auf die Gebuhrenregelung in Art. 12 dieser Verordnung wird aus
dem oben genannten Grund entfernt.

Art. 11
[unverandert]
Art. 12
Gebiihren und " [Absatz 1 geéndert:] Bei Herausgabe einer Sache an den
Kosten Verlierer oder Finder werden Gebliihren erhoben.

2 [Absatz 2 unverdndert]

Kommentar: Auf die Erhebung von Gebiihren wird nur noch grundséatzlich hingewiesen.
Der Verweis auf den Gebihrentarif der Gemeindeverwaltung erfolgt mit Fussnote.

Art. 13
[unverandert]

Art. 14
[unverandert]

Art. 15
[geandert]

Versteigerung Die (brigen Fundgegenstédnde werden periodisch, jedoch min-
destens alle zwei Jahre, 6ffentlich versteigert. Die Versteigerung
wird auf Anordnung des Landammanns vom Personal des
Fundbliiros durchgefiihrt. Sie wird vorher im Amtsblatt der Ge-
meinde Davos verdffentlicht. Das Personal des Fundbliros flihrt
tber die Versteigerung Protokoll. Es verzeichnet jeden versteiger-
ten Gegenstand geméss Registrierung des Fundbliros sowie den
erzielten Erlés.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Teilrevision der Verordnung (DRB 38.1) Uber das Fundbiiro und die Behandlung von Fundsachen -
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Kommentar: Eine offentliche Versteigerung der nicht zugewiesenen Fundsachen erfolgt
nicht mehr jahrlich, sondern periodisch, jedoch mindestens alle zwei Jahre. Die Versteige-
rung wird durch Mitarbeiter des Fundbiiros und nicht mehr vom Polizeivorsteher durchge-

fuhrt.

Art. 16

[geandert]
Freihandver- [Neu wird am Schluss von Art. 16 ohne neuen Absatz folgender
kauf Satz eingefligt:;] Das Personal des Fundbliros verzeichnet jeden

verkauften Gegenstand geméss Registrierung des Fundbiiros
sowie den erzielten Erlés.

Kommentar: Entspricht der Regelung bei den versteigerten Gegenstanden.

Art. 17
[geandert]

Ertrag Der Erlés aus Versteigerung und Freihandverkauf sowie gefundenes
Bargeld und Finderléhne, die der Finder nicht beansprucht, fallen nach
Abzug der Kosten des Fundbiiros an den Sozialdienst der Gemeinde
Davos.

Kommentar: Die kommunale Armenkasse besteht nicht mehr bei der Gemeinde Davos.

Aus diesem Grund wird der Erlos aus Versteigerung und Freihandverkauf dem Sozialdienst
der Gemeinde Davos zugewiesen.

Art. 18
[unverandert]

Antrag an den Grossen Landrat:

1. Nachtrag | zur Verordnung vom 27. Februar 1976 Uber das Fundbiiro und die Behandlung
von Fundsachen sei zu erlassen.

2. Nachtrag | zur Verordnung vom 27. Februar 1976 Uber das Fundbiro und die Behandlung
von Fundsachen sei auf den 1. April 2014 in Kraft zu setzen.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Teilrevision der Verordnung (DRB 38.1) Uber das Fundbiiro und die Behandlung von Fundsachen -
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Gemeinde Davos
N s des Kleinen Landrates
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Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Mitteilung an

— Martin Carigiet, im Hause
—  Ordnungsamt, im Hause
— Rechtskonsulent, im Hause
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An den Grossen Landrat

Sanierung Lawinenverbauung Seehorn, Felssturz 2013, Nachtragskredit

Im Winter 2012/13 hat sich am Seehorn ein Felssturz ereignet. Ein genaues Datum konnte nicht
ermittelt werden. Nach einem ersten Hinweis von einem Anwohner wurde der Felssturz vom
Gegenhang aus gesichtet und I6ste verschiedene Begehungen aus:

27.05.2013  Augenschein Forstbetriebsleiter Hanspeter Hefti

05.06.2013  Michel Maikoff, Spezialist Schutzbauten, AWN Region 1, Michael Klepping (Vor-
arbeiter Forstbetrieb), Hanspeter Hetfti

14.06.2013  Andreas Huwiler, Geologe AWN, M. Maikoff, Hanspeter Hefti

09.07.2013 Martin Frei, Produkte-Verantwortlicher Schutzbauten AWN, Michel Maikoff, Hans-
peter Hefti

14.09.2013  Andrea Guler, Forstingenieur, Buro TUR, Hanspeter Hefti

Ausgangslage

.
AL P

Werkréihé ZO: 1 erk komplett zerstort, mit Felsmaterial hinterfullt.
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Nach den verschiedenen Schatzungen sind 100-200 m?® Felsmaterial ausgebrochen. Der grdsste
Teil des Materials ist in den darunterliegenden Stahlschneebriicken aufgefangen worden. Ein
grosser Stein stlrzte bis zum Verbauungsweg im Steinschlagwald. Insgesamt sind 18 Stahl-
schneebriicken ganz zerstort, einige haben kleinere Schaden erlitten. Beschadigt wurden zudem
einige Baume, eine Arvenaufforstung sowie ein Wildschutzzaun. Die beschadigten Verbauungen
wurden in den Jahren 1986-1990 im Rahmen der Lawinenverbauung Seehorn von der Gemeinde
Davos gebaut.

Am Seehorn wurden 1963 die ersten Steinschlagverbauungen erstellt. Seither hat es verschiede-
ne Steinschlagereignisse gegeben, jedoch nie in einem solchen Ausmass wie jetzt. Die zerklUfte-
ten und briichigen Felsen am Seehorn sind bekannt. Nicht umsonst heisst das darunterliegende
Gebiet ,Steinschlagwald®. An dieser Stelle wurde ein so grosser Abbruch nicht erwartet, weiter
ostlich ware es keine Uberraschung gewesen.

Instandstellung

An der Begehung vom 9. Juli 2013 wurde festgelegt, dass die Verbauung wieder instand gestellt
werden muss. Dabei wurden folgende Massnahmen angeordnet:

— Direkt unter der Ausbruchstelle wird ein Steinschlagnetz installiert.

— Die zerstorten Stahlschneebriicken werden mit dem Werktyp ,Rempar Grischun® ersetzt. Bei
einem Steinschlagereignis werden nur die Briickenhdlzer zerstort. Am Ubrigen Werk entste-
hen nur Schaden, wenn Trager und Stlitzen getroffen werden.

— Das Felssturzmaterial im Transitbereich muss geraumt werden. Ein Teil des Felsmaterials
kann in Steinkérbe umgeschichtet werden, der andere Teil wird mit dem Seilkran abtranspor-

tiert.

— Die beschadigten Baume werden aufgeristet, der Wildzaun und die Aufforstung werden im
gleichen Ausmass repariert.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Forstbetrieb, Sanierung Lawinenverbauung Seehorn, Felssturz 2013, Nachtragskredit - 11.02.2014
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— Das Buro TUR wird mit der Ausarbeitung eines Instandstellungsprojekts beauftragt.

Ausmass:

Abbruch von beschadigten Werken 18 Stick
Neubau Steinschlagnetz 40 m

Neubau ,RemparGrischun* 22 Werke, 88 m
Felsrdumung ca. 100 m3
Umschichtung in Steinkorbmauern ca. 40m?
Instandstellung Wildschutzzaun 170 m

Mit den projektierten Massnahmen werden folgende Ziele erreicht (Technischer Bericht, Seite 5):
Wiederherstellung der Schutzwirkung der Lawinenverbauung Seehorn

Instandstellung der beschadigten Werke

Ersatz der zerstorten Werke mittels geeignetem System

Sicherung des losen Felsmaterials (Umschichtung in Steinkdrbe oder Abtransport)

Arbeitsverfahren

Das Schadenereignis hat sich in der Falllinie ereignet und bietet sich fir eine Seilkraninstallation
an. Der Seilkran wird vom Lagerplatz des Verbauungsweges im Steinschlagwald Uber das
Schadengebiet bis zum Seehorn eingerichtet. Damit kann samtliches Baumaterial zur Baustelle
transportiert und das Uberschissige Felsmaterial abtransportiert werden.

Der Wanderweg Stilli — Kaltboden kreuzt die Seillinie unmittelbar beim Lagerplatz und kann von
diesem aus Uberwacht werden. Der Weg zum Klettergarten wird umgeleitet, so dass er aus-
serhalb des Gefahrenbereichs liegt. Der Klettergartenbetrieb ist bis auf die zwei obersten Routen
nicht betroffen.

Der Bau der Steinschlagverbauung wird im freihdndigen Verfahren an eine Bauunternehmung
vergeben. Die restlichen Arbeiten sowie Bau- und Installation der Seilkrananlage, Abbruch der
beschadigten Werke, Felsrdumung, Bau von Steinkorbmauern, Bau des Wildschutzzauns und die
Aufforstung sollen von der Forstgruppe ausgefihrt werden. Baumaschinen werden von 6rtlichen
Unternehmungen eingemietet. Die Baustellenorganisation wird durch das extrem steile und
exponierte Gelande sehr anspruchsvoll. Die Arbeiten werden im Sommer 2014 erfolgen. Die
geplanten Arbeiten werden auf der Parzelle 4445 der Fraktionsgemeinde Davos Dorf ausgefiihrt.
Fir diese entstehen keine Kosten (DRB 64, Art. 3).

Finanzierung

Gemass Anordnung vom 9. Juli 2013 kann die Instandstellung Uber das kantonale ,Sammelpro-
jekt Instandstellung Schutzbauten (SIS) 2014“ abgewickelt werden. Das Projekt wird vom AWN
im vereinfachten Projektgenehmigungsverfahren behandelt. Der Kantonsbeitrag von mindestens
70 % ist am 29. Januar 2014 vom AWN zugesichert worden.

Kostenberechnung

Kosten gemass Projekt vom 6. Februar 2014

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Forstbetrieb, Sanierung Lawinenverbauung Seehorn, Felssturz 2013, Nachtragskredit - 11.02.2014
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Kostenvoranschlag Fr. 480°000.—
Kantonsbeitrag 70 % Fr. 336°000.—
Nettokosten Fr. 144°000.—

Schadenfalle in Verbauungen mit begrenztem Ausmass und geringer Kostenfolge treten nach
jedem Winter auf und kénnen in der Regel Uber die bewilligten Budgets abgewickelt werden. In
diesem Fall sind die Kosten so gross, dass ein Nachtragskredit notwendig ist. Fir dieses Projekt
lagen die notwendigen Erkenntnisse bei der ordentlichen Budgetierung flr das Rechnungsjahr
2014 noch nicht vor. Das Projekt wird in der Investitionsrechnung in der Rubrik Lawinenverbau-
ungen abgewickelt.

760.501.03 Baukosten Fr. 480°000.—
760.561.01 Kantonsbeitrag Fr. 336°000.—
Nettokosten Fr. 144'000.—

Gemass Artikel 9 des Landschaftsgesetzes Uber offentliche Werke und Beitrage an private
Erschliessungsanlagen (DRB 64) legt der Grosse Landrat den Nachtragskredit im Rahmen der
verfugbaren Mittel fest (Art. 17).

Antrag an den Grossen Landrat:

1. Das Teilprojekt ,Sanierung Lawinenverbauung Seehorn vom 6. Februar 2014 im Sammel-
projekt Instandstellung Schutzbauten 2014 sei zu genehmigen.

2. Fur die Ausfihrung sei zu Lasten des Kontos 760.501.03 ein Nachtragskredit von
Fr. 480'000.— (Preisbasis Marz 2014) zu bewilligen.

3. Die Restkosten (Baukosten abziiglich Kantonsbeitrdge) werden in der Bestandesrechnung
(Konto 1141.04 Wuhr- und Lawinenverbauungen) aktiviert. Die jahrliche Abschreibung der
aktivierten Restkosten wird Uber die Laufende Rechnung (Bereich 750/760 Beitrag Spezial-
finanzierung) dem Verpflichtungskonto 2080.05 ,Offentliche und private Werke* belastet.

Gemeinde Davos
Nameq? des Kleinen L:a_\ndrates
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Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Beilage/n

— Massnahmenplan 1:2'000

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Forstbetrieb, Sanierung Lawinenverbauung Seehorn, Felssturz 2013, Nachtragskredit - 11.02.2014
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Aktenauflage
— Technischer Bericht, Kostenvoranschlag und Plane vom 06.02.2014

Mitteilung an
—  Amt flr Wald und Naturgefahren, Herr Michel Maikoff, Sagastagstrasse 96, 7220 Schiers

—  Finanzverwaltung
— Forstbetrieb

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Forstbetrieb, Sanierung Lawinenverbauung Seehorn, Felssturz 2013, Nachtragskredit - 11.02.2014
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Sitzung vom 18.02.2014
Mitgeteilt am 21.02.2014
Protokoll-Nr. 14-160
Reg.-Nr. G2.1.1

An den Grossen Landrat

Verbauung Dorfbach — Unterlauf und Oberlauf

Bauabrechnung

Der Regierungsrat des Kantons Graubiinden hat das Auflageprojekt zur Verbauung des Dorf-
bachs — aufgeteilt in die Lose Unterlauf und Oberlauf — am 31. Marz 2009 genehmigt. Am 28. Mai
2009 hat der Grosse Landrat den Verpflichtungskredit fir die Verbauung des Unterlaufs in Hohe
von CHF 990'000 genehmigt. Der Kredit flir den Oberlauf (990'000) wurde (ber das Budget 2012

genehmigt.

J . GEMEINDE
—1mDAVOS

Die Bauausfihrung erfolgte in den Jahren 2009 bis 2013 aufgeteilt in folgende Lose:

Mindungsbereich

Neubau Briicke Egga (Durchlass)
Zufahrtsstrasse Geschiebesammler

Neubau Briicke Tschuggenstrasse (Durchlass)

Erstellen Geschiebesammler

e 2009:
e 2010:
e 2011:
e 2012:
e 2013:

Die Bauabrechnung stellt sich wie folgt dar:

Instandstellung und Neubau Entwasserung Tschuggenstrasse

Projekt- Abrechnung Subventionen Subventionen
genehmigung 750.501.12 | Kanton 750.661.12 | Bund 750.660.12
2006 14'828.90
2007 5'328.75
2008 6239.30
2009 990°000.00 317852.90
2010 206'796.05 121'793.00 213'137.40
2011 990°000.00 298'754.15 33'099.00 57'923.00
2012 805'981.05 161'292.00 282'261.00
2013 56'209.05
Total 1'980'000.00 1'711'990.15 316'184.00 553'321.40
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e Gesamtkosten CHF 1'711'990.15 750.501.12

e Subventionen Bund CHF 553'321.40 750.660.12
e Subventionen Kanton CHF 316'184.00 750.661.12
e Nettokosten CHF 842'484.75

Die Minderkosten gegeniber dem Verpflichtungskredit betragen CHF 268'009.85 oder 13.5 %.

Antrag an den Grossen Landrat:

1. Die Bauabrechnung ,Verbauung Dorfbach — Unter- und Oberlauf’ im Betrage von brutto CHF
1'711'990.15 bzw. netto CHF 842'484.75 sei zu genehmigen.

2. Die Nettokosten von CHF 842'484.75 werden via Abschreibungen dem Fonds fir offentliche
und private Werke belastet.

Gemeinde Davos
Nau;aoq? des Kleinen Landrates

]
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i o ( ’ A O

,,—ﬂ { { /
Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Aktenauflage

— Bauabrechnung Konto 750.501.12 Verbauung Dorfbach
—  Bauabrechnung Konto 750.660.12 Bundesbeitrag Dorfbach
— Bauabrechnung Konto 750.661.12 Kantonsbeitrag Dorfbach

Mitteilung an

—  Tiefbauamt Graublnden, Wasserbau, Grabenstrasse 30, 7001 Chur
—  Geschéftsprifungskommission

—  Finanzverwaltung, Martin Raich

—  Tiefbauamt, André Fehr

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Verbauung Dorfbach, Unterlauf und Oberlauf, Bauabrechnung - 18.02.2014
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An den Grossen Landrat

Davos - Bahnhofumbau Davos Platz
Personenunterfilhrungen - Verpflichtungskredit

Ausgangslage

Der Bahnhof Davos Platz gehort zu den gréssten Bahnhofen der Rhatischen Bahn. Seine Bedeu-
tung erhalt er als Verkehrsknoten- und Umsteigepunkt fir Einheimische und Touristen zwischen
RhB, Postauto und Verkehrsbetriebe Davos. Zudem befindet sich in unmittelbarer Nachbarschaft
zum Bahnhofareal die Talstation zum Wintersportgebiet Jakobshorn.

Erarbeitung gemeinsamer Zielsetzungen (2010)

Unter Federfihrung der RhB haben die vier Hauptbeteiligten — Rhatische Bahn, Davos Klosters
Bergbahnen AG, Einfache Gesellschaft ,Mainstation® sowie Gemeinde Davos — in den Jahren
2009/10 eine Grundsatzvereinbarung ausgearbeitet, die die gemeinsamen Interessen beinhaltet.
Die Kosten der RhB fir die Erneuerung des Bahnhofareals betragen rund 40 Mio. Fr., die Kosten
fur den Neubau, welche eine Investorengruppe tragt, werden auf 25 Mio. Fr. geschatzt.

Beteiligung der Gemeinde Davos in der Grundsatzvereinbarung

Der Zugang zu den Bahnanlagen wurde in den vergangenen beiden Jahren attraktiver gestaltet.
Die bestehende Fussgangerunterfiihrung (Quartierzugang) wurde dabei saniert und zusatzlich
eine neue durchgehende Unterflhrung im Bereich der heutigen Perronzugange erstellt. Im
Rahmen der gemeinsamen Zielsetzung, das Bahnhofsgebiet zu einer kundenfreundlichen
Verkehrsdrehscheibe zu entwickeln, sollte auch die Gemeinde einen begrenzten Beitrag an das
umfassende Projekt zur Entwicklung des Bahnhofs Davos Platz beisteuern.
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Beschluss des Kleinen Landrats (2010)

Am 9. Marz 2010 hat der Kleine Landrat beschlossen, dass die Grundsatzvereinbarung im
Namen des Kleinen Landrats unterzeichnet werden kann. Ebenfalls wurde ein Beitrag von einem
Drittel der Kosten, max. CHF 500°000.-, vorbehaltlich der Zustimmung des entscheidkompetenten
Organs, gesprochen. Der Beitrag sollte je halftig der Investitionsrechnung der Jahre 2014 und
2015 belastet werden (Konto ,Gemeindebeitrag Sanierung Unterfihrungen Bahnhof Platz®
620.501.34). Die Auszahlung wird friihestens bei Aufnahme der Bauarbeiten zur durchgehenden
Verlangerung der neuen Unterfihrung geleistet.

Daraufhin wurde die Grundsatzvereinbarung am 25. Marz 2010 von den Vertragsparteien unter-
zeichnet.

Zustimmung des entscheidkompetenten Organs

Das entscheidkompetente Organ flr eine einmalige Ausgabe zwischen CHF 0.15 Mio. bis CHF
1.0 Mio. ist gemass DRB Art. 10 Art. 21a der Grosse Landrat.

Im Anschluss an die Sitzung vom 25. Marz 2010 wurde der Grosse Landrat durch Vertreter der
Rhéatischen Bahn Uber das Projekt ,Entwicklung des Bahnhofareals in Davos Platz‘ informiert.
Gemass Tonprotokoll wurde an dieser Information auch die obengenannte Grundsatzvereinba-
rung angesprochen. Ebenfalls wurde aufgeklart, dass die RhB zurzeit mit dem Kleinen Landrat in
Verhandlungen tUber den Gemeindebeitrag von CHF 0.5 Mio. steht und dass schlussendlich der
Grosse Landrat Uber diese Grundsatzvereinbarung zu entscheiden hat. Der Alt-Landammann
informierte zudem, dass der Gemeindebeitrag hier in Davos im Vergleich mit anderen Gemein-
debeteiligungen in Graubinden sehr minimal ausgefallen ist (im Vergleich mit den Gesamtinvesti-
tionen am Bahnhof Platz von CHF 65 Mio.).

Bedauerlicherweise hat es der Kleine Landrat im Anschluss an die Unterzeichnung der Grund-
satzvereinbarung unterlassen, einen Verpflichtungskredit fir den Gemeindebeitrag an die Perso-
nenunterfiihrungen vom Grossen Landrat einzuholen.

Baukostenabrechnung Unterfithrungen (2013)
Mit Brief vom 3. Oktober 2013 teilt die RhB der Gemeinde Davos mit, dass die Gesamtkosten flir

die beiden Unterfiihrungen héher sind als die in der Grundsatzvereinbarung geschatzten CHF 1.5
Mio.:

e Total Stand 2. Oktober 2013 (inkl. MwSt) CHF 2'096'144.—
e Ausstehende Kosten CHF 250000.—
¢ Gesamthaft zu erwartende Kosten CHF 2'346‘144.—

Die Mehrkosten resultieren gemass dem Schreiben der RhB aus einem Uberarbeiteten Baupro-
jekt der Galerie sowie den schwierigen Unterfangungsarbeiten des denkmalgeschitzten Schalt-
turms.

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Davos - Bahnhofumbau Davos Platz Personenunterfiihrungen - Verpflichtungskredit Gemeinde -
18.02.2014
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Aufgrund der Endkostenprognose von ca. CHF 2346'144.— betragt der vereinbarte Drittelsanteil
nun CHF 782'000.—. Die RhB bietet an, die Summe von CHF 782'000.— als Maximalbetrag
anzusehen. Allféllige Mehrkosten gingen vollumfanglich zu Lasten der RhB.

In der von allen Parteien unterzeichneten Grundsatzvereinbarung vom 25. Marz 2010, sind die
Kosten fir die Unterfihrungen von ,mehr als CHF 1.5 Mio* aufgefiihrt. Ebenfalls ist dort vermerkt,
dass diese Kosten zu je einem Drittel auf die drei Parteien aufgeteilt werden. Demgegenuber
steht eine unklare Formulierung im Beschluss des Kleinen Landrates vom 12. Marz 2010. Unter
Punkt 3 ist vermerkt, dass die Gemeinde Davos an die beiden Personenunterflihrungen einen
Beitrag von einem Drittel der Kosten, max. CHF 500°000.— leisten wird.

Maximalbetrag fiir Gemeinde — Verpflichtungskredit

Der Kleine Landrat hat nach Eingang dieser Forderung von CHF 782'000.— den Kontakt mit
Vertretern der RhB gesucht. Im Hinblick auf eine weiterhin konstruktive Zusammenarbeit zwi-
schen der RhB und der Gemeinde konnte in einem einvernehmlichen Gesprach eine Einigung
Uber einen Maximalbetrag fir die Gemeinde Davos von CHF 550'000.— gefunden werden.

Antrag an den Grossen Landrat:
Fur die Umsetzung der Grundsatzvereinbarung vom 25. Marz 2010 wird ein Verpflichtungskredit

von CHF 550‘000.— zu Lasten des Investitionskontos 620.501.34 genehmigt. Der Gesamtbetrag
wird der Investitionsrechnung 2015 belastet.

Gemeinde Davos
Nam des Kleinen Landrates
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Tarzisius Caviezel Michael Straub
Landammann Landschreiber
Aktenauflage

— Beschluss 10-1299 des Kleinen Landrats vom 12.03.2010
— Grundsatzvereinbarung zwischen RhB, EG Mainstation, Gemeinde Davos und DKB vom
25.03.2010

Mitteilung an
—  Finanzverwaltung, Martin Raich
—  Tiefbauamt, André Fehr

Gemeinde Davos, Kleiner Landrat - Davos - Bahnhofumbau Davos Platz Personenunterfiihrungen - Verpflichtungskredit Gemeinde -
18.02.2014
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